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Svenska Stadsnatsforeningen ar en bransch- och intresseorganisation som representerar stadsnat i 190
kommuner. Stadsnéaten &r natdgare av ny modern [T-infrastruktur och siljer grossistprodukter till bade
operatorer och tjansteleverantorer. Drygt 90 procent av stadsnaten ags av kommunerna som tidigt
borjade bygga ut det svenska bredbandsnatet.

Stadsnatsforeningen verkar for 6ppna stadsnat, en modell som har varit mycket framgangsrik. Modellen
Oppna nat innebar att stadsnatet bar ansvaret for det 6ppna natet och ska sakerstalla att lika och icke-
diskriminerande villkor efterlevs samt ska sakerstalla god konkurrens i ndtet. Kommunerna har pa olika
satt framjat konkurrensen pa bredbandsomradet genom sina 6ppna nat.

Stadsnatsforeningen vill hdrmed lamna féljande synpunkter pa de foreskrifter om dndring i Statens
jordbruksverks foreskrifter (SJIVFS 2016:19). om foretagsstod, projektstdd och miljdinvesteringar samt
stod for lokalt ledd utveckling.

Stadsnatsforeningen anser inte att ndgon ska sarbehandlas eller diskrimineras. Det ar orimligt att
kommunala stadsnét ska upphandla en kommunikationsoperat6r och inte de privata bolagen. De
kommunala stadsnaten dger tillsammans 51 procent av accessfibern i Sverige. Stadsnaten ar den aktor
som bara de senaste aren har anslutit flest hushall bade totalt och pa landsbygden. Med ratt regelverk
kan stadsnatens gemensamma infrastruktur anvdndas for att na langre ut, vilket kan vara avgérande for
att na en effektiv och bra bredbandsutbyggnad pa landsbygden dvs stérre maojlighet att uppna de
politiska malen for bredband.

Ett stadsnat tar ett samhaéllsansvar och kan mycket val vara en effektiv resurs for att fa till en effektiv
bredbandsutbyggnad ur ett samhallsperspektiv. Stadsnaten har byggt ut fiber sen mitten av -90-talet och
praglas av langsiktighet och hallbarhet dar samhallsnytta satts fore vinstintressen.

Stadsnaten erbjuder olika infrastrukturtjanster gentemot grossist- och tjansteleverantérsmarknaden pa
alla nivaer. Kommunikationsoperatorsrollen &r ingen detaljisttjdanst den ar en grossistprodukt som erbjuds
till tjansteleverantérerna som har méjlighet att kdpa produkten och sen féradla den till sin egen tjanst och
salja den till slutkunderna, nagot aven PTS har fortydligat i sitt forslag: Vagledning med anledning av
stadsnatsuppdraget dnr 17-6891, bild sidan 7.

Enligt Jordbruksverket foreskrift: Regelverket behévde ytterligare sékerstdlla att en
offentlig aktér som i undantagsfall agerar pd detaljistniva inte stér konkurrensen.
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Skdrpningen inférdes i samband med féreskriftséindringen SJVFS 2018:11 som tréidde
ikraft 7 juli 2018. Skérpningen innebdr att en kommun alltid, genom ett
upphandlingsliknande férfarande mdste kontrollera om det finns ndgon kommersiell
aktér som kan leverera tjcinsterna till slutkunder innan den sjélv tar den rollen.

Andringen innebdr en skérpning som ska séikerstdilla att inkép av tjdnst for
installation och drift av den aktiva utrustningen alltid upphandlas av aktérer som
omfattas av LOU. Pa grund av att denna dndring endast berér offentligt styrda organ
och offentligt dgda stédmottagare som lyder under LOU, bedémer vi att dndringen
inte medfér ndgra 6kade administrativa bérdor for andra én offentligt styrda organ.

Stadsnatsforeningen anser att alla aktorer bor behandlas lika. Stadsnatsforeningen anser ocksa att
kommunikationsoperatoérsrollen inte ar en slutkundstjanst utan ar en grossistprodukt som
stadsnatsoperatorer erbjuder tjansteleverantorer.

Kommunikationsoperator dr en grossistprodukt
Kommunikationsoperatorsrollen ar ett samlingsbegrepp for 13 funktioner, som var och en kan skotas i
egen regi eller uppdras till andra.

Ett 6ppet stadsnat erbjuder infrastrukturtjanster for att moéta grossist- och tjansteleverantors-
marknadens efterfragan. Operatorer och tjdnsteleverantorer har stort intresse av att hyra transmission av
stadsnaten. Skalet till det ar att operattren da inte behover gora investeringar i varken passiv eller aktiv
utrustning utan istallet hyr en aktiv férbindelse for transport av data till och fran kund. Majoriteten av
stadsnatsoperatorerna erbjuder tjansteleverantérerna mojlighet att hyra grossistprodukten transmission,
vilket innebar att tjdnsteleverantorerna via en 6ppen tjansteplattform erbjuds majligheten att kunna na
slutkunder. Pa s3 satt skapas en konkurrenssituation som ar unik for den svenska marknaden eftersom
plattformen 6ppnar upp fér hushall och foretag att fritt valja tjansteleverantor av olika innehallstjanster
pa samma infrastruktur via en tjansteportal®.

Stadsnatsoperatdren som har en kommunikationsoperatérsroll har en grundlaggande uppgift i att vara
en neutral aktér som hanterar transport av datatrafik i det aktiva natet for sina grossistkunder
(tiansteleverantorer) och garantera att alla leverantorer av innehallstjanster ges lika férutsattningar for
leverans till slutkunder.

Men vad gor da en stadsnatsoperator som har en kommunikationsoperatorsroll kontra en
tjansteleverantor i de olika vardenivaerna? En stadsnatsoperatdr mojliggor for andra aktorer att agera pa
alla nivaer i vardekedjan och nedan foljer en beskrivning och darefter en beskrivning om vem som avtalar
med vem.

! Antal tjansteleverantdrer varierar i stadsnaten. Nagra stadsniat har upp emot 30 stycken tjdnste-leverantorer andra
5 stycken.
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Figur 1 Virdenivaerna - en stadsnétsoperatér som har en kommunikationsoperatorsroll och
dar det finns en eller flera tjdnsteleverantorer
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En stadsnatsoperator kan antingen hyra eller aga fiber. Vanligen ager stadsnatet
fibern sjalv.

Aktivt ndt: skapar forutsattningar for leverans av tjdnsteleverantorernas och
operatorernas tjansteutbud till deras kunder. Exempel pa aktiva ndtkomponenter
ar switchar och provisioneringssystem.

Noder: Har finns det aktiva natet samt stromforsorjning, strom back-up, kyla, larm
etc. for att garantera driftsakerhet och 6vervakning. Stadsnatsoperatéren
erbjuder plats i nod for tjansteleverantorer och operatorer.

Denna niva hanterar drift, support, underhall samt 6vervakning av det aktiva
natet och infrastrukturen. Stadsnatsoperatoéren hanterar sina egna
infrastrukturtjanster, dvs tjanster for transport av tjansteleverantorers och
operatorers tjansteutbud till deras kunder.

Denna niva hanteras och &gs av respektive tjansteleverantdr och operator. Det
innebdr att de sjalva hanterar drift, support, underhall och 6vervakning av deras
egna tjansteleveranser till egna slutkunder.

Produktion och leverans av olika tjanster till kunder sdsom tv, internet etc. av
respektive tjansteleverantdrs och operators tjansteutbud.
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Sammanfattningsvis: Funktionen kommunikationsoperator ar en grossistprodukt. Stadsnatsoperatéren
som levererar en kommunikationsoperatorsplattform (egen KO) hanterar det passiva natet, det aktiva
natet och operation 1. Det innebar forsaljning av grossistprodukterna svartfiber och transmission till
tjansteleverantorer och operatorer for att de ska kunna leverera tjanster till slutkunderna.
Tjansteleverantoren, som hanterar sina egna slutkundstjanster, agerar pa operation 2 och pa nivan
tjansteleverantoren dar tjansteleverantorens tjanster produceras och levereras till slutkunden.

Vem avtalar med vem?

Alla tjansteleverantorer ar vdalkomna att leverera sina tjanster i stadsnatsoperatorens 6ppna nat. Det kravs
att parterna ar 6verens om vad som ska gélla for transmissionsprodukter for 6verfoéring av
slutkundstjanster via stadsnatets nat. Det finns ett Tjansteleverantorsavtal som stadsnaten kan anvanda
som Stadsnatsforeningen tillsammans med Tjansteleverantorsforeningen har forhandlat fram. Avtalet
bygger pa produktifierade standardtjanster som varje Stadsnat paketerar utifran den tekniska
specifikationen och lokala forutsattningar.

Figur 2 Vem avtalar med vem
Leverans av
slutkunds-
tjdnst
* Nitigare * Ager slutkundstjansten = Bestiller tjanst fran
* Aktivt nat * Hyr transmission av tidnsteleverantdren
« Drift, support stadsnatet. * Avtalet &r mellan
underhall och * Drift support, underhall slutkunden och
Overvakning av och dvervakning av deras tjdnsteleverantéren.
stadsnatets leverans av egna tjdnsteleveranser till * Betalning och
grossistprodukter till egna slutkunder Felanmadlan sker till
tjansteleverantéren. * De ansvarar for produktion Tjénsteleverantdren.

och leverans av sina
tjdnster till slutkunder
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1) Tjansteleverantor kontaktar stadsnatet (foretag — foretag) om att kdpa transmission och att kunna fa
inga i den plattform som kommunikationsoperatdrsrollen innehar.

a) Forhandling startar om produktifierade tjanster och vilka tekniska och lokala forutsattningar som
galler.

b) Avtal skrivs mellan Tjansteleverantoren och stadsnatet (Avtal: foretag- foretag).

c) Tjansteleverantoren betalar ofta en avgift till stadsnatet for att fa leverera sina tjanster pa
portalen.

d) Ansvarsfordelning: Stadsndtet ansvarar for det aktiva natet, drift, support, 6vervakning av natet
och underhall pa grossistniva gentemot operatorer eller tjdnsteleverantorer.
Tjansteleverant6ren ansvarar for sin tjanst, vilket innebar drift, support, underhall, 6vervakning
av sin tjanst gentemot slutkunden.

2) Tjansteleverantdren marknadsfor sig pa portalen gentemot slutkunderna.
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a) Slutkunden viljer den tjanst som ar bast enligt deras egna tycke och smak.

b) Slutkunden skriver ett avtal om ex Internettjanst med den tjansteleverantor som slutkunden valt.
(Avtal: foretag-konsument).

Slutsats: Funktionen kommunikationsoperator ar en grossistprodukt. Stadsnatsoperatorer erbjuder ett
Oppet nat dar endast produkter for grossister erbjuds. Stadsnatens kunder dr operatoérer och
tjansteleverantorer. Inga egna slutkundstjanster levereras och stadsnatet ar en del av en produkt for sin
kund som ar andra operatorer eller tjdnsteleverantorer. Den svenska marknaden ar uppdelad i beskrivna
roller och funktioner, vilket ocksa stods hur funktionerna ar avtalade mellan marknadernas parter.

Enligt Jordbruksverket foreskrift: “Skdrpningen inférdes i samband med féreskriftséindringen
SJVFS 2018:11 som trédde ikraft 7 juli 2018. Skéirpningen innebdr att en kommun alltid,
genom ett upphandlingsliknande férfarande mdaste kontrollera om det finns ndgon
kommersiell aktér som kan leverera tjéinsterna till slutkunder innan den sjéilv tar den rollen.”
”Andringen leder till att offentliga aktérer som omfattas av LOU, oavsett om aktéren utgors
av ett organisationsnummer eller ingdr med tva eller fler organisationsnummer i ett
koncernliknande férhdllande, kan undanta utgifter i 4 kap. 96 § 1 p. fran upphandling, men
inte utgifter i 4 kap. 96 § 2 p. Andringen innebdr en skédrpning som ska séikerstdlla att inkép
av tjéinst for installation och drift av den aktiva utrustningen alltid upphandlas av aktérer
som omfattas av LOU. Pé grund av att denna éndring endast berér offentligt styrda organ
och offentligt digda stédmottagare som lyder under LOU, bedémer vi att éndringen inte
medfér ndgra ékade administrativa bérdor for andra dn offentligt styrda organ.”

Stadsnatsforeningen ifrdgasatter Jordbruksverkets skrivning och stallningstagande. Vi anser att
Jordbruksverket bortser fran ett viktigt undantag i LOU namligen Telekomundantaget.

"Telekomundantaget”
| Lag 2016:1145) om offentlig upphandling LOU:

3 kap 6§ Allmént kommunikationsndit och elektronisk kommunikationstjéinst
6 § Denna lag gdiller inte fér en upphandling eller en projekttdivling som
huvudsakligen syftar till att ge en upphandlande myndighet méjlighet att

1. tillhandahdlla eller driva ett allmédnt kommunikationsnéit, eller
2. for allmdnheten tillhandahdlla en elektronisk kommunikationstjdnst.

Allmdnt kommunikationsndt och elektronisk kommunikationstjinst har samma
betydelse som i lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation.

1 kap 22 § Med upphandlande myndighet avses en statlig eller kommunal
myndighet. Vid tillimpning av denna lag ska med myndighet jémstdllas 1.
beslutande férsamling i en kommun eller ett landsting, 2. offentligt styrt organ som
avses i 18 §, och 3. sammanslutning av a) en eller flera myndigheter enligt forsta
stycket eller forsamlingar enligt 1, eller b) ett eller flera organ enligt 2.

Lagen har fortydligats i 2016:1145 och enligt propositionen sid 955: ”I LOU omfattar undantaget
tillhandahallandet eller driften av publika telenat respektive tillhandahallandet av teletjanster.
Undantaget har utokats och omfattar nu tillhandahallandet eller driften av allmdnna kommunikationsnat
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respektive tillhandahallandet av elektroniska kommunikationstjanster. Terminologin har anpassats till det
s.k. ramdirektivet (2002/21/EG). Forsta stycket innebér att en upphandlande myndighet inte &r skyldig att
upphandla kontrakt enligt denna lag nar kontraktet syftar till att mojliggora for myndigheten att bedriva
sadan verksamhet. | samma utstrackning ar myndigheten inte heller skyldig att tillampa bestimmelserna
om projekttavlingar. Publika telenat och teletjanster omfattas saledes av undantaget. Bredbandsnat
betraktas som telendt och torde alltsa redan i dag anses som undantagna. Som allméanna
kommunikationsnat anses ocksa nat for dverforing av tv- och radiosignaler samt natverk for kabel-tv. Nar
det giller betydelsen av begreppen allmant kommunikationsnat och elektronisk kommunikationstjanst
hanvisas i artikel 8 i LOU-direktivet till den betydelse begreppen har enligt ramdirektivet. Ramdirektivet
har genomforts i svensk ratt genom lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation, varfér en
hanvisning till den lagen gors i paragrafens andra stycke. Med elektronisk kommunikationstjanst avses
enligt den lagen en tjanst som vanligen tillhandahalls mot ersattning och som helt eller huvudsakligen
utgors av 6verforing av signaler i elektroniska kommunikationsnat. Definitionen tydliggor att undantaget
avser kontrakt som ror den elektroniska 6verforingen och inte innehallet i det som 6verfors. For
anskaffning, utveckling och produktion m.m. av program och programmaterial finns ett sarskilt undantag
fran upphandlingsskyldighet, se 20 §.”

Stadsnatsforeningen konstaterar att lagen har utokats och att det i forarbetet slas fast att bredbandsnat
ar undantagna. Det innebér ocksa att rattsfall som finns fran lagen innan (men med nuvarande lag som
utokats) tydligt pekar pa att bredband ar undantagna. Exempelvis

e Stokabs verksamhet bestar i att upplata anlaggningar for tele- och datakommunikation, framst i
form av upplatelse av optisk fiber och annan infrastruktur och utéva darmed férenlig
verksamhet. Domslutet var att all verksamhet inom AB Stokab ansags omfattas av undantaget i 1
kap. 4 § LOU.

e Vaxjo Energi, Avtal om byggnation av serverhall, tillhandahallande av servrar att placeras i hallen,
lagringstjanster m.m. Wexnet ansags som ett 6ppet stadsnat och ansags uppfylla kriterierna for
ett publikt nit. Aven om de aktuella tjinsterna i viss begriansad utstrickning avsag annan
verksamhet kunde undantaget tillampas eftersom det huvudsakliga syftet med avtalet var att
tillhandahalla ett publikt telendt enligt 1 kap. 4 § LOU.

Sverige ar det storleksmdssigt femte storsta landet i Europa och har en befolkning pa fler &n 10 miljoner
manniskor. Befolkningstatheten dr dock lag med endast 21 invanare per km?, vilket motsvarar det 158:e
hogsta befolkningstatheten i varlden. Stadsnéaten finns i hela Sverige som verkar dels verkar i stora stader,
dels verkar enligt EUs egna definition i extrem glesbygd. Trots detta har en stor andel av hushallen och
foretagen tillgang till fiber, en andel som fortsatter att 6ka. Men vi har inte natt alla.

Sverige ar ett féregangsland néar det géller bredbandssatsningar pa lokal niva. Stadsnéaten var tidiga med
att bygga ut fibernat i sina respektive kommuner och utbyggnaden har skett genom lokala, malmedvetna
och framforallt langsiktiga investeringar. Det lade grunden for en alternativ fiberinfrastruktur i Sverige
som inneburit konkurrens, genom att erbjuda 6ppna nat pa bade infrastruktur- och tjansteniva, en
forutsattning som egentligen inte finns pa nagon annan internationell marknad. Sverige &r en &r i mangt
och mycket en forlaga till EUs nya elektroniska kommutation kodex.

Stadsnaten har betydelse for bredbandsmalen och for landsbygden. Studeras andel nyanslutna hushall
och arbetsstallen mellan oktober 2016 och 2017 &r det stadsnaten som tillsammans byggt mest i hela
Sverige och inte minst utanfor tatort och i smaorter, nagot som aven fortsatt under 2018.
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Tabell 1 Andel av alla, med fiber, nyanslutna hushall och arbetsstillen oktober 2018
Natagare Hela Sverige Utanfor tétort och smaort
Telia Company AB 38% 17%

IP-Only AB 4% 8%
Ekonomiska foreningar 2% 30%
Ovriga dn ovanstaende (typiskt | 56% 46%
sett stadsnét)

Killa: Bredbandskartlaggningen 2019, PTS

Sveriges kommuner &r utifran ett europeiskt perspektiv unika. | Sverige dr det kommunala sjalvstyret en
princip som ar inskriven i regeringsformen, en av grundlagarna. Kommunerna maste folja de ramar som
riksdag och regering bestamt, men utéver det ger det kommunala sjalvstyret kommunerna ratt att: fatta
sjalvstandiga beslut och ta ut skatt av invanarna for att kunna skéta sina uppgifter. Den frihet som
kommuner har innebéar ocksa att de utformar sina egna verksamheter utifran att de tar hdnsyn till sina
egna lokala eller regionala férutsattningar. Kommunallagen och det kommunala sjdlvstyret innebar att
kommunerna sjalva valjer hur de vill organisera sin verksamhet; i traditionell férvaltningsform eller i
bolagsform.

Att kommuner valjer att organisera sin verksamhet i kommunala aktiebolag ar ingen ny foreteelse det
boérjade redan under slutet av 1800-talet. Det finns dock ingen sarskild associationsform for de
kommunala bolagen istdllet lyder de kommunala bolagen fullt ut under aktiebolagslagen.
Kommunallagen styr de &ndamal for vilka kommunerna far bilda aktiebolag och skotseln av bolaget. |
strikt mening styr inte kommunen det kommunala bolagets verksamhet nar bolaget val ar bildat,
eftersom bolaget da styrs av reglerna i aktiebolagslagen.

| andra lander ar kommunerna statens forlangda arm och kommunerna kan inte starta egna kommunala
aktiebolag. Det ar darfor vanligt att andra lander inte forstar vad ett kommunalt aktiebolag innebar och
tror att det ar statens forlangda arm och bolaget ses darfér som state aid. Det ar for svenskt
vidkommande direkt felaktigt. Ett kommunalt bolag utgér en egen juridisk person, vilket innebar att
bolagets ekonomi (resultat och balansrakning) ar skild fran évriga kommunen. Det innebar en tydligare
ekonomisk styrning av verksamheten med storre finansiell handlingskraft samtidigt som bolaget ar skild
fran kommunens skattefinansierade och avgiftsfinansierade verksamhet.

Majoriteten av Sveriges stadsnat, 92 procent, drivs i kommunal regi och vanligen som kommunala
aktiebolag. Det kommunala bolaget ar antingen som en del av ett energibolag eller som ett eget
stadsnatsbolag.

Figur 3 Stadsnatens agarform

o
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. Kommunal férvaltning 24%
. Kommunalt energibolag 38%
Kommunalt stadsnatsbolag 29%
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Privat aktiebolag 2%
Ekonomisk forening 4%
. Annan form 3%
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Stadsnatsforeningen anser inte att nagon ska sarbehandlas eller diskrimineras. Det &r orimligt att
kommunala stadsnat ska upphandla en kommunikationsoperator och inte de privata bolagen. Speciellt
nar kommunikationsoperatorsrollen ar en grossistprodukt.

Med rétt regelverk kan stadsndten med sin gemensamma infrastruktur ocksa bidra till att na langre ut,
vilket &r avgorande for att na malen med en effektiv och bra bredbandsutbyggnad pa landsbygden.

Nar det géller LOU finns ett telekomundantag som innebér att kommunala stadsnat som tillhandahaller
ett allmant kommunikationsnat och elektronisk kommunikationstjanst inte behdver tilldmpa LOU. Det
undantaget bor dven galla nar Jordbruksverkets stodmedel hanteras till stadsnaten.

Jordbruksverkets ténkta regelverk kommer att motverka de politiska bredbandsmalen.

Mikael Ek, vd

Svenska Stadsnatsforeningen



