Stockholm 2024-08-23

Remissvar
S TA DSNATS Svenska Stadsnétsféreningen Post- och telestyrelsen
FORENINGEN .. S
Handléggare Camilla Jonsson DNR: 23-27637
Tel 08-2149 31 marknadsreglering@pts.se

Camilla.jonsson@stadsnatsforeningen.se

Remissvar gallande

Informationsinsamling om preliminart
forslag till skyldighet om tilltrade till
fiberaccessnat som ansluter
enfamiljshus

Svenska Stadsnétsféreningen ar en bransch- och intresseorganisation som representerar
stadsnéati ndrmare 200 kommuner och 125 leverantorer av tjidnster och utrustning inom
bredbandsomradet. Féreningen féretrader darmed en absolut majoritet av de aktérer som
aktivt investerar i ny modern infrastruktur f6r bredband i Sverige.

Stadsnatsforeningen tackar for méjligheten att svara pa informationsinsamlingen.

Sammanfattning av Stadsnatsféreningens synpunkter pa PTS prelimindra
forslag

Stadsnatsféreningen ser en stor risk med att PTS, genom att exkludera 5G fran sin
marknadsanalys, riskerar att ge en ofullstandig bild av den faktiska konkurrensen pa den
svenska telekommarknaden. Genom att inte inkludera 5G i analysen finns en risk att PTS
Overskattar fiberleverantdrernas marknadsandelar och dédrmed fattar regleringsbeslut som
kan snedvrida konkurrensen pa marknaden. For att sékerstélla en rattvis och teknikneutral
reglering anser Stadsnatsforeningen att PTS bor revidera sin marknadsanalys och inkludera
5G som en del av produktmarknaden.

Utbver detta papekar Stadsnatsforeningen vikten av att PTS genomfér en grundlig
kostnadsanalys for att forsta de ekonomiska konsekvenserna fér natagare vid
implementeringen av VULA. Eftersom att VULA kan innebéra betydande investeringar, sarskilt
for mindre natagare eller de som behdver uppgradera sin befintliga infrastruktur, ar det
viktigt att regleringen inte medfor obalanserade ekonomiska bérdor som kan paverka
konkurrenssituationen negativt. Stadsnatsféreningen papekar att utan en sadan analys
riskerar PTS att introducera en reglering som snedvrider marknaden till fordel for storre
aktorer.

For villahushall utanfér tétorterna kan inférandet av en VULA-produkt innebéra sarskilda
utmaningar. Det finns en risk att marknaden inte kommer att erbjuda sina tjanster via VULA ill
omraden som inte ar attraktiva pa grund av lagt antal anslutningar. Dérmed kan det komma
att bli sa att operatdrerna valjer att inte erbjuda sina tjanster i vissa omraden, som exempelvis
villahushall pa landsbygden. Det finns en risk att dessa hushall, sérskilt i mindre attraktiva
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omraden, kan sta infor en hogre prisbild eller i varsta fall bli utan tillgang till tjanster.
Stadsnatsforeningen uppmanar darfor PTS att noggrant dvervaga dessa konsekvenser och se
till att ha en helhetsbild av marknaden innan nagra slutgiltiga beslut om reglering fattas.

Stadsnatsforeningen anser att PTS bor dvervaga en langre implementeringsperiod som tar
hansyn till den svenska marknadens komplexitet. Norge har infort en ettarig
implementeringsperiod for VULA, och med tanke pa att den svenska marknaden &r annu mer
komplex &r en langre tidsram nédvandig for att alla natégare, stora som sma3, ska kunna
genomfdra de investeringar och anpassningar som kravs for att uppfylla de nya reglerna
gallande VULA.

Sammanfattningsvis betonar Stadsnétsféreningen behovet av att PTS uppdaterar sin
marknadsanalys for att inkludera 5G och genomféra en noggrann kostnads- och
konsekvensanalys innan den slutgiltiga regleringen faststalls. En sddan helhetssyn &r
avgorande for att sdkerstélla att regleringen blir teknikneutral, rattvis och framjar en langsiktig
utveckling av telekomsektorn. Féreningen ser fram emot att fortsatta samarbeta med PTS for
att uppna dessa mal och sakerstalla en sund och konkurrenskraftig telekommarknad i
Sverige.

Bakomliggande utmaningar

Post- och telestyrelsen, PTS, preliminéra forslag till skyldighet om tilltréde till fiberaccessnét
som ansluter enfamiljshus &r en f6ljd av den marknadsanalys som PTS presenterade for
samrad den 12 juni 2023.

Stadsnétsforeningen papekade redan i sitt remissvar till samradet att det var fel att
myndigheten exkluderade 5G fran den avgrénsade produktmarknaden. Avgransningen av
produktmarknader pa saval slutkunds- som grossistniva ska ske i ett framatblickande
perspektiv. | EU-kommissionens riktlinjer for marknadsanalyser' framgar det att hdnsyn ocksa
ska tas till andra alternativa tekniker.

Genom att exkludera 5G fran sin analys riskerar PTS att underskatta den faktiska
konkurrensen pa marknaden. Detta kan leda till felaktiga regleringsbeslut som snedvrider
marknaden och hdmmar innovation. Stadsnatsféreningen vidhaller att PTS bor ta fram en
uppdaterad marknadsanalys som ocksa innefattar 5G for att sakerstélla en teknikneutral och
réttvis reglering som framjar sund konkurrens och teknisk utveckling.

5G som konsumentalternativ till fiber

Sannolikheten att hushall med befintligt fiberabonnemang skulle byta till 5G paverkas av flera
faktorer. | omraden dar 5G-tdckningen &r god och stabil kan hushall vara mer benégna att
byta fran fiber, nagot som sker redan idag. For villahushall som &nnu inte har fiberanslutning
och det krévs en fiberinstallation, vilket innebar en hégre kostnad for hushallet da kan 5G
framstd som ett mer attraktivt alternativ givet att det finns tdckning och att det erbjuds
tillracklig kapacitet och tillgénglighet. Denna konkurrenssituation finns i omraden dar fiber

' Kommissionens riktlinjer fér marknadsanalyser och bedémning av betydande
marknadsinflytande i enlighet med gemenskapens regelverk for elektroniska
kommunikationsnat och kommunikationstjanster. (2002/C 165/03)
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redan ar utbyggt. Pa landsbygden dar 5G-tackningen ofta ar samre eller obefintlig, finns inte
den valmajligheten for villahushallen.

Mobilaktorer har en férdel pa marknaden genom att de kan erbjuda paketerade 16sningar
som inkluderar mobil- och bredbandstjanster samt ofta aven TV-abonnemang till kunderna.
Paketeringen kan leda till inlasningseffekter och minskad pristransparens, vilket férsvarar for
konsumenterna att jamfora erbjudanden och fatta rationella beslut. Erfarenheter fran andra
marknader, sdsom EU-kommissionens preliminara invandningar mot Apple och tidigare
ingripanden mot Microsoft, visar hur bundling kan missbrukas for att uppratthalla en
dominerande stallning.

PTS har valt att fortsatta sin marknadsanalys utan att inkludera 5G-tekniken i
produktmarknaden. PTS riskerar ddrmed att underskatta den faktiska konkurrensen pa
marknaden. 5G kan erbjuda héghastighetsinternet som konkurrerar med fiberanslutningar,
vilket kan leda till en 6verskattning av fiberleverantdrernas marknadsandelar och en
underskattning av konkurrensen. Detta kan resultera i en felbedémning av
marknadsforhallandena.

En reglering som inte inkluderar 5G i produktmarknaden riskerar vidare att inte vara
teknikneutral. Om fiberleverantorer utsatts for striktare regler medan 5G-leverantérer far
|&ttnader, snedvrids konkurrensen. Detta kan leda till minskade investeringar i
fiberinfrastruktur till forman for 5G, vilket pa sikt kan hdmma utvecklingen och
uppgraderingen av fibernéten. Utan kontinuerliga investeringar riskerar fibernaten att bli
foraldrade, vilket i forlangningen ocksa skulle paverka majligheten att erbjuda mobiltjansten
av hog kvalitet da mobilmaster ocksa ar beroende av en val utbyggd fiberinfrastruktur.

Stadsnétsforeningen anser sammanfattningsvis att PTS maste uppdatera sin marknadsanalys
for att sékerstalla att den kommande reglering lever upp till EU:s krav pa en framatblickande
marknadsanalys. En reglering som tar hénsyn till konkurrensen fran 5G-l6sningar ocksa pa
villamarknaden har béttre férutsattningar for att sékerstélla en sund konkurrens pa den
svenska telekommarknaden.

VULA - En ny tilltradesprodukt

Enligt PTS preliminara forslag ska natagare tillhandahalla en transparent logisk
direktférbindelse mellan en tilltradespunkt och anslutningspunkten hos slutanvandaren.
Detta krav stalls pa natéagaren for att 6ka konkurrensen pa marknaden genom att ge andra
operatorer tillgang till natet pa ett satt som liknar fysiskt tilltréde men genom en virtuell
|6sning.

Med den nya grossistprodukten VULA kan operat6rer erbjuda sina tjagnster dver natdgarnas
nat. Detta skapar bade utmaningar och méjligheter for natédgaren. En VULA-grossistprodukt
kan innebéra nya affarsmojligheter for stadsnaten genom att de far ytterligare en produkt att
erbjuda operatérerna. Dock kan inférandet av VULA kréva investeringar i natverksinfrastruktur
och administration, vilket kan paverka marknadsaktorernas [dnsamhet.

| PTS preliminara forslag kan Stadsnéatsforeningen inte se att myndigheten har genomfért en
analys av de potentiella kostnaderna fér natdgare i samband med anpassningen till VULA.
For att sakerstélla att regleringen inte medfér obalanserade ekonomiska bérdor eller
oavsiktliga marknadseffekter, bor dessa kostnader beaktas och det ar darfor viktigt att en
sadan analys presenteras i det slutgiltiga forslaget.
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Ny tilltrédesprodukt pa layer 2 och 3

Flera natagare har byggt upp en teknisk 16sning kallad Free-seating. Losningen innebar att
konsumenternas medieomvandlare har konfigurerats med sa att anvandaren kan ansluta sin
bredbandsutrustning till valfriingang pa medieomvandlaren. Den anslutna utrustningen
(som kan vara en dator, router, TV, etc.) kdnns automatiskt igen av medieomvandlaren och
trafiken identifieras och hanteras korrekt oavsett vilken ingang som anvands eller typ av enhet
som ansluts. Lésningen syftar till att 6ka anvéndarvanligheten da den automatiska
igenkénningen av utrustningen minskar risken for konfigurationsproblem och tekniska fel.

For natdgare som redan har investerat i Free-seating-teknik kan en 6vergang till en Layer 2-
baserad VULA-I6sning innebaéra ytterligare investeringar och tekniska utmaningar. Samtidigt
som redan gjorda investeringar inte tillgodogdrs. For att tillvarata redan gjorda investeringar
borde det dvervagas att ta fram en |6sning som stédjer bade Layer 2 eller Layer 3 for
operatorernas tilltrade. Se vidare under avsnittet PTS fragor 2.4 leverans om L3-tjénst.

Utover L2-tjanster ska VULA dven kunna levereras som en L3-tjanst.

Villahushall i tétort och pa landsbygd

For villahushall utanfor tétorterna kan inférandet av en VULA-produkt innebéra sarskilda
utmaningar. Det finns en risk att marknaden inte kommer att erbjuda sina tjanster via VULA till
omraden som inte &r attraktiva pa grund av lagt antal anslutningar. Darmed kan det komma
att bli sa att operatdrerna valjer att inte erbjuda sina tjanster i vissa omraden, som exempelvis
villahushall pa landsbygden.

Stadsnatens kommunikationsoperatorsplattformar har som uppdrag att erbjuda ett likvardigt
utbud till slutkunder i mindre attraktiva omraden. Om fler tjdnsteleverantorer valjer att na
kunder via VULA, kan det medféra att kundunderlaget for 6ppna plattformar minskar. Det
finns darmed en risk for att dessa villahushall antingen far en hogre prisbild eller blir utan
tjanst, PTS behover fa kunskap om dessa konsekvenser och fa en helhetsbild av marknaden
innan en reglering kan goras.

Konkurrenssituationen fér tjdnsteleverantérer

Det finns en betydande risk att grossistprodukten VULA endast kommer att gynna de storre
tjansteleverantorerna. Tidigare har kommunikationsoperatdrsplattformen utgjort en effektiv
kanal for nischaktorer att marknadsféra sig gentemot slutkunder. Genom inférandet av en
VULA-produkt kommer tjdnsteleverantdrerna sjélva att behéva ta fullt ansvar for sin
marknadsforing direkt mot slutkunder.

Den tidigare kommunikationsoperatorsplattformen har inte bara erbjudit slutkunderna ett
konkurrenskraftigt utbud av tjdnster, utan ocksa majliggjort fér konsumenterna att enkelt
jamfora olika tjidnsteleverantorers produkter baserat pa faktorer som pris, hastighet, kvalitet
och bindningstider. Detta har varit férdelaktigt bade for tjansteleverantorer och for
slutkunder.

Med en VULA-produkt maste tjansteleverantorerna sjalva arbeta aktivt for att synas for
slutkunden, vilket forsvarar for slutkunden att fa en dversikt dver det tillgéngliga utbudet.
Risken ar att denna foérandring framst kommer att gynna de stdrre tjdnsteleverantérerna. En
VULA-produkt riskerar dédrmed att utgora ett etableringshinder for nyetablerade aktérer,
sarskilt om kommunikationsplattformens succesivt férsvinner fran marknaden. Stora aktorer,
som har resurser att bearbeta kunder, kommer darigenom att ha en betydande
konkurrensfordel jamfort med sma eller nya aktorer.
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For att sékerstélla en rattvis konkurrenssituation bér en noggrann konsekvensanalys utforas.
Detta ar nédvandigt for att bedéma hur VULA-produkten kommer att paverka marknaden
och for att sakerstélla att mindre tjdnsteleverantdrer inte missgynnas.

Kommunikationsplattformarna riskerar att ge hushéllen ett mindre konkurrensutsatt utbud
Kommunikationsoperatorsplattformarna generellt kan fa problem om en VULA-produkt
introduceras och regleras som en skyldighet for ndtdgarna pa marknaden. VULA-produkten
skapar direkt konkurrens med KO-plattformar, vilket kan leda till minskad efterfragan pa
dessa plattformar och 6kade kostnader for att uppratthalla dem. Samtidigt kan konkurrensen
fran 5G-aktorer ytterligare komplicera situationen, vilket minskar incitamenten for natdgarna
att uppratthalla sina KO-plattformar. Kommunikationsoperatorsplattformarna generellt
riskerar att forlora kundunderlag och bli mindre ekonomiskt hallbara, vilket kan ha
langtgdende konsekvenser for bredbandsmarknaden som helhet.

Det kan leda till en mindre dynamisk marknad med farre valmajligheter fér konsumenterna
och potentiellt hogre priser Det ar darfor viktigt att PTS noggrant 6vervager dessa potentiella
konsekvenser innan en sadan reglering infors.

PTS fragor:

PTS harisamband med informationssamlingen stéllt sarskilda fragor som myndigheten vill
ha svar pa. | detta avsnitt svarar Stadsnétsféreningen pa dessa fragor.

Fraga 1. Ar ett virtuellt tilltride som uppfyller de funktionella kraven fér VULA
ett relevant alternativ till lokalt fysiskt tilltrade? Forklara varfor/varfor inte.

Ett virtuellt tilltrade som uppfyller de funktionella kraven for VULA kan vara ett relevant
alternativ till lokalt fysiskt tilltrade. VULA syftar till att ge operatorer virtuell dtkomst till det
lokala natet vilket mojliggor konkurrens och tjidnsteutbud utan att varje operator behover
bygga egen infrastruktur. Detta ar sarskilt viktigt i omraden dar det inte ar ekonomiskt hallbart
att ha flera parallella natverk.

Telia papekar att VULA inte helt kan efterlikna de fordelar som fysiskt tilltrade erbjuder, sarskilt
géllande full kontroll dver nétverket och felsokning, vilket Stadsnétsféreningen haller med
om. Det ar darfor viktigt att fa mojlighet att leverera virtuellt tilltréde med den begransningen
gentemot en svartfiberforbindelse.

Fraga 2. Ar det virtuella tilltridet tillrickligt preciserat i utkastet till skyldighet?
Om inte, forklara varfor.

Det virtuella tilltradet ar inte tillrackligt preciserat i utkastet till skyldighet. Avsnittet med packet
loss &r val definierat, men flera omraden behdver forbéttras och fértydligas.

Avsnitt 2.1 Bandbredd under hégtrafik

Specifikationen anger inte tydligt vad som géller for bandbredd under hégtrafik for sa
kallade best-effort-tjanster. Det anges att bandbredden kan variera mellan 500-1000 Mbps
vid hogtrafik, vilket kan paverka tjanstekvaliteten for slutanvandarna negativt. For att
sakerstalla en hog tjianstekvalitet aven under hogtrafik maste specifikationen tydligt ange
regler och garantier for bandbredd vid best effort-tjanster.
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Stadsndtsféreningens forslag om fortydligande text

Under hogtrafik maste VULA-tjdnsten kunna garantera en minimibandbredd for best effort-
tjanster som inte understiger 50% av den maximala bestallda kapaciteten. Natdgaren ska
Overvaka och rapportera bandbreddsprestanda i realtid och justera nétverkskapaciteten for
att uppratthalla denna minimistandard.

Auvsnitt 2.2 Dedikerad bandbredd och dess paverkan

Det finns fragor om hur dedikerad bandbredd f6r VULA kan paverka andra kunder i samma
natverk. Det ar viktigt att klargdra hur nétdgaren ska dimensionera nétet for att sékerstalla att
dedikerad bandbredd inte paverkar andra anvéandare negativt.

Stadsnétsféreningens forslag om fortydligande text

Né&tdgaren ska tillhandahalla mekanismer for att isolera och prioritera dedikerad bandbredd
for VULA-tjanster. Detta inkluderar implementering av Quality of Service (QoS)-policys som
sakerstaller att dedikerad bandbredd inte paverkar tillgéangligheten och prestandan fér andra
kunder negativt.

Avsnitt 2.3 Stéd for VLAN-I-VLAN (QinQ)

Specifikationen namner stéd for VLAN-I-VLAN (QinQ), men det finns inga detaljer om hur
detta ska implementeras och hanteras i praktiken. Det ar viktigt att ha en klar och tydlig
beskrivning av hur ndtsegmentering och isolering kommer att fungera for att undvika
natverkskonflikter och sdkerhetsproblem.

Stadsnétsféreningens forslag om fortydligande text

VULA-tjansten ska stodja VLAN-I-VLAN (QinQ) enligt IEEE 802.1ad standarden. N&tdgaren
maste sékerstlla att VLAN-taggar hanteras korrekt for att mojliggora effektiv
natsegmentering och sakerhet. Detta inkluderar detaljerad dokumentation om hur VLAN-
konfigurationer ska implementeras och hanteras.

Avsnitt 2.4 Leverans som L3-tjanst

Natdgare som under lang tid utvecklat den 6ppna natmodellen har idag tjanster som bygger
pa L3-nivan. For dessa natégare skulle ett inférande och uppfyllande av en VULA vara lattare
om den ar baserat pa L3. Ur ett hallbarhetsperspektiv ar en VULA pa L3-nivan den mest
intressanta l6sningen, da mycket av befintligt aktiv infrastruktur kan bibehallas hos dessa
natdgare och fokus kan ldggas pa de funktioner som &r viktiga for operatorer for att kénna att
de har kontroll 6ver sin hyrda VULA-tjdnst samt sin kund. Exempelvis kan det vara viktigt att
utveckla funktioner for att mota operatdrernas behov av att folja upp och dvervaka tjanstens
kvalitet genom statistik Over tekniska parametrar, vilket ger dem 6kad kontroll dver sin hyrda
VULA-tjanst och sin kund.

Stadsnéatstéreningens forslag om fértydligande text

Utover L2-tjidnster ska VULA aven kunna levereras som en L3-tjanst. Detta innebar att
natagaren tillhandahaller IP-routing och andra L3-funktioner, vilket ger operatoren full kontroll
Over natverksparametrar som IP-adresstilldelning, routing, trafikprioritering och multicast-
distribution.

Auvsnitt Bilaga 2 utrymmet att avsla en begaran om tilltrade

Utrymmet att avsla en begéran om tilltrade behover fortydligas

Enligt det preliminara forslaget till skyldigheter att tillhandahalla fysiskt eller virtuellt tilltréade
till fiberaccessnét (bilaga 2) finns det ett visst utrymme fér en SMP-operatdr att avsla en
begaran om tilltrade (1.4 a - f). For att tilltradesskyldighetens omfattning ska bli tydlig och
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forutsebar for saval SMP-operatérerna som de operatorer som begar tilltrdade ar det enligt
Stadsnatsforeningen viktigt att det i mojligaste man klargors i vilka situationer som en
begaran enligt beslutet kan avslas. Om beslutets omfattning uppfattas som otydlig riskerar
det att leda till en splittrad tillampning som kan vara hammande for regleringens syfte.

Med det i beaktande anser Stadsnatsféreningen att det finns ett behov av att fortydliga vissa
av de grunder for avslag som réknas upp i den aktuella punkten i beslutet. Férslagsvis genom
exemplifiering eller genom narmare beskrivning i det kommande beslutet, alternativt i
eventuell tillhorande végledning. Det galler da foljande grunder:

Réttsliga méjligheter att genomfora tilltrédet (punkt 1.4 a.) Utover forfattningsreglerade
skyldigheter och rattigheter som paverkar en SMP-operators handlingsutrymme nér det
géller beviljande av tilltrade till fiberaccessnét kan det finnas regleringar i civilrattsliga avtal
som ger en aktor exklusivitet att verka i ett visst nat. Med den aktuella formuleringen &r det
oklart om en sadan avtalsforpliktelse medfor att en begaran om tilltrade kan avslas. Om
tilltrdde behdver beviljas en extern aktor trots att det redan finns en avtalsreglerad exklusivitet
riskerar det att medfora att SMP-operatdren behdver bryta mot redan ingadngna avtal. Mot
den bakgrunden bor det tydliggoras vad som avses med att det saknas rattsliga mojligheter
att genomfora tilltradet.

Allmént intresse av sarskild betydelse skadas (punkt 1.4 b.) Stadsnatsféreningen anser att det
finns ett behov av att tydliggdra vad som kan betraktas som ett allméant intresse av sarskild
betydelse, for att undvika missforstand och att det tillampas pa olika sétt.

Lagen (2016:534) om atgarder for utbyggnad av bredbandsnat, dven kallad
utbyggnadslagen, innehaller en liknande upprakning av i vilka situationer som en
natinnehavare kan avsla en begéran om tilltrade till fysisk infrastruktur. | denna upprékning
namns bland annat personlig sékerhet och folkhalsa samt risker for skada for allméan sékerhet,
totalforsvaret eller Sveriges sakerhet i dvrigt (se 2 kap. 1 § forsta stycket p. 3 och 4). Om
avsikten med begreppet "allmént intresse av sarskild betydelse" i punkt 1.4 b. i férslaget till
skyldigheter ar att tacka in sddana situationer vore det tydliggérande att skriva ut det i
beslutet alternativt hanvisa till utbyggnadslagens begrepp och avslagsgrunder. Pa det sattet
skulle dven vidare ledning kunna f&s genom den praxis och de forarbetsuttalanden som finns
nar det galler avslagsgrunderna i utbyggnadslagen.

Fraga 3. Vilka fordelar eller nackdelar finns med en tilltradespunkt som ar
mindre lokal an den lokala accessnoden?

Fordelar med en tilltradespunkt som ar mindre lokal &n den lokala accessnoden inkluderar
potentiellt lagre kostnader for operatorer och enklare natverksadministration. Nackdelar kan
inkludera samre kontroll dver natverkets prestanda och kvalitet, samt storre beroende av
natdgarens infrastruktur. Detta kan leda till problem med felsékning och kundsupport samt
fordyrning pa grund av extra transportavgifter fran operatéren som tillhandahaller den mer
centrala tilltradespunkten.

Fraga 4. Hur langt bak i nitet kan tilltrade, som uppfyller kraven pa VULA,
tillhandahallas?

Tilltrade som uppfyller kraven pa VULA kan tillhandahallas fran sammankopplingspunkten (A)
tillanvéndarnoden (B) i slutanvéandarens bostad, med full kontroll éver IP-adresstilldelning,
routing, trafikprioritering och multicast-distribution. Detta innebar att tilltrade for att skapa
kostnadseffektivitet kan ges fran en central nod i staden eller regionalt sa lange de tekniska
specifikationerna och kvalitetskraven for VULA uppfylls. Ldngre ut i ndten an sa ar inte majligt
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for att uppfylla de tekniska kraven samt att utanfor regionalt ar inte ett lokalt tilltrade och ska
darfor uteslutas som alternativ.

Fraga 5. Behovs en skyldighet att tillhandahalla backhaul-forbindelse dven for
virtuellt tilltrdde? Hur bor en sadan skyldighet i sa fall beskrivas?

Ja, en skyldighet att tillhandahalla backhaul-férbindelse dven for virtuellt tilltrade kan behdvas
for att sdkerstélla att operatérerna kan uppratthalla hog tjdnstekvalitet. En sddan skyldighet
bor beskrivas genom att natdgaren maste tillhandahalla en dedikerad och tillrackligt
dimensionerad backhaul-férbindelse som uppfyller kraven f6r minimal packet loss, lag
fordréjning och jitter, samt tillrdcklig bandbredd for bade dedikerade och best-effort-tjanster.

Om tilltradet inte géller det lokala natet utan istéllet det regionala néatet, finns det en risk fér
forsadmrad kvalitet, sésom hogre fordréjning och 6kad risk for packet loss, vilket kan leda till
samre anvandarupplevelse. Detta beror pa att trafiken maste passera genom fler natlager,
vilket kan paverka stabiliteten och prestandan negativt.

Under vissa omstandigheter kan det &nda vara acceptabelt med tilltrade till det regionala
natet, sarskilt om den regionala infrastrukturen &r robust och tillrackligt dimensionerad for att
hantera den aktuella trafiken. Detta kan vara fallet om den regionala punkten ar ndrmare
slutanvéndarna och erbjuder tillracklig kapacitet och kvalitet for att uppfylla operatérernas
krav.

Men om tilltradet sker till en mer central, nationell punkt, &r det inte langre att betrakta som
ett lokalt tilltréde och bor darfor uteslutas som alternativ. Detta skulle kraftigt férsémra
mojligheten att sakerstalla en hog tjianstekvalitet och ska inte tillatas inom ramen for de
foreslagna reglerna.

Implementeringstid efter beslut om VULA-skyldighet

PTS har annu inte faststallt en implementeringsperiod dokumentet. Norge, som utgor en
jamforbar marknad, har valt att inféra en ettarig implementeringsperiod for VULA, vilket ger
marknadsaktorer tid att anpassa sig till de nya reglerna. Den svenska telekommarknaden ar
dock mer komplex med en storre variation av natagare. For att sakerstalla en rattvis och
effektiv 6vergdng anser Stadsnatsforeningen att PTS bor beakta dessa omstandigheter och
tillampa en liknande, eller till och med langre, implementeringstid. Detta skulle ge bade stora
och sma n&tégare en rimlig tid att genomféra nédvéandiga anpassningar for att uppfylla de
nya kraven.

Implementeringstiden kan dessutom behdva variera beroende pa den tekniska strategi som
natagaren tidigare valt. | vissa fall kan det ta tid att genomféra férandringarna, sarskilt om
natdgaren har investerat i Free-seating-teknik som kraver ytterligare investeringar och
tekniska |6sningar for att kunna leverera en VULA-tjanst. Aven natdgare med aldre utrustning
kan komma att behova bytas ut for att uppfylla de tekniska kraven som VULA innebar vilket
kan medfora ytterligare investeringar och tid.

Slutligen

Stadsnatsféreningen uppskattar PTS arbete med att framja konkurrens och konsumentnytta
pa marknaden. Foreningen anser dock att en kostnadsanalys och ytterligare fortydliganden
kring vissa tekniska och juridiska aspekter &r nédvéndiga for att sakerstélla en rattvis och
effektivimplementering av en eventuell reglering av en VULA-produkt.
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En eventuell reglering med krav pa tillhandahallande av en VULA-produkt riskerar att skapa
osékerhet bland marknadens aktérer, vilket tillsammans med konkurrenstrycket fran 5G-
aktorerna kan paverka maojligheterna till fortsatta investeringar i fiberutbyggnad negativt. Det
ar darfor viktigt att PTS noga 6vervager hur en reglering kan balanseras for att inte ddmpa
viljan att investera i ndtutbyggnad och teknisk utveckling.

Stadsnatsforeningen ser fram emot fortsatt dialog och samarbete for att uppna dessa mal.

Mikael Ek Elin Bertilsson
Vd, Stadsnétsféreningen Ordf. Stadsnatsféreningen
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