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Yttrande gallande PTS samrad av
Marknad 1, regleringen

Svenska Stadsnétsforeningen ar en bransch- och intresseorganisation som representerar
stadsnéat i ndrmare 200 kommuner och 125 leverantorer av tjdnster och utrustning inom
bredbandsomradet. Féreningen féretréder darmed en majoritet av de aktérer som investerar
i och driver den digitala infrastruktur som utgdr en grundférutsattning for samhallets
krisberedskap och totalférsvar.

Stadsnétsféreningen tackar for mojligheten att [damna synpunkter.

Sammanfattning

Stadsnatsforeningen anser att PTS forslag till férhandsreglering pa Marknad 1 brister i
réttssékerhet, metodval och faktisk marknadsférankring. Regleringen vilar pa en
schablonmassig SMP-bedémning dar individuella analyser saknas for majoriteten av de
utpekade aktorerna. Den geografiska marknaden har definierats som varje enskild aktors nat,
vilket riskerar att leda till ett generellt tilltradeskrav snarare an en andamalsenlig
marknadsreglering.

Flera kommunala stadsnat ar sma, dppna aktorer som inte ar verksamma pa slutkundsnivan.
Trots detta foreslas langtgaende skyldigheter, utan att PTS har gjort en tillracklig
proportionalitetsbeddmning eller analyserat de praktiska och ekonomiska konsekvenserna.
Hanteringen &r inte férenlig med forvaltningslagens utredningsansvar och allmanna principer
om god férvaltning.

Stadsnétsféreningen har dessutom i samband med tidigare samrad lyft att mobilt bredband
via 5G och FWA utgor ett reellt konkurrenstryck, nagot som nu dven bekréftas i PTS egen
statistik, dar fiberabonnemang har avtagit kraftigt samtidigt som FWA véxer snabbt.
Konsumenters val, operatérers prissattning och féréndrade affarsmodeller visar att dessa
tekniker paverkar marknaden i praktiken. Trots detta bortser PTS fran konkurrenstrycket fran
5G/FWA i sin analys, vilket riskerar att ge en missvisande bild av marknadsdynamiken.

Vidare foreslas skyldigheter till tekniskt och fysiskt tilltréde utan att PTS tagit hojd for att
stadsnéten i manga fall aven bar samhallsviktiga funktioner - som trygghetslarm, VA-system
och e-férvaltning - vilket forutséatter strikt sakerhetskontroll enligt NIS2 och den féreslagna
cybersdkerhetslagen (CSL). Det ar anmarkningsvart att PTS foreslar en reglering som kan
forsvara efterlevnaden av de sékerhetskrav som myndigheten samtidigt féreslas dvervaka.
Stadsnatsféreningen anser att PTS borde ha beaktat denna konflikt redan i utformningen av
forslaget, och avrader fran att infora tilltrédeskrav i nat dar samhallsviktiga funktioner
samexisterar - om det inte sker under strikt reglerade former.
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Den féreslagna regleringen utgar dessutom fran att samtliga natédgare har likvardiga tekniska
och historiska férutsattningar. Det stiammer inte. Till exempel har Telia tillgang till dteranvand
infrastruktur fran kopparnatet, med fardiga noder och backhaul, medan stadsnéten ofta
saknar fysisk samlokaliseringskapacitet och har hégre etableringskostnader fér externa
operatorer. Att inte vaga in dessa asymmetrier riskerar att snedvrida konkurrensen - snarare
an att framja den.

Sammantaget innebéar dessa brister att forslaget riskerar att hdmma investeringar, missgynna
lokala natagare, minska konkurrensen, 6ka kostnaderna for slutkunder och ytterligare starka
redan dominerande aktorer. Regleringen kan darmed fa motsatt effekt mot sitt syfte.
Stadsnatsforeningen anser darfor att det saknas rattsliga och praktiska forutsattningar att
infora forslaget i sin nuvarande utformning.

Yttrandet

Stadsnétsféreningen staller sig kritisk till den féreslagna regleringen pa Marknad 1. Forslaget
brister i rattssékerhet, marknadsanalys och hansyn till faktisk konkurrens, tekniska
forutsattningar och cybersdkerhetskrav. Sammanfattningsvis bedémer vi att det saknas
forutsattningar att inféra skyldigheter enligt den nu foreslagna modellen.

Inledning

Post- och telestyrelsen (PTS) har lagt fram ett forslag pa reglering som innebar att manga av
landets stadsnét skulle komma att omfattas av omfattande regelkrav.

Bland annat foreslar PTS att dessa néat ska alaggas att erbjuda virtuellt tilltrade (VULA), vilket
innebar att externa aktorer far teknisk tillgang till slutkundsanslutningar via stadsnatens
infrastruktur, trots att likvardiga tilltradesmodeller redan finns implementerade i manga fall.

Forslaget innebér att stadsnaten skulle tvingas infora en viss teknisk 16sning dven i situationer
dér det medfor betydande kostnader fér ombyggnation eller dar det kan leda till férsamrad
sakerhet.

Syftet &r att 6ka konkurrensen, men risken ar att effekten blir den motsatta. Forslaget tar inte
tillracklig hansyn till de grundlaggande skillnaderna mellan stadsnatens uppdrag, struktur
och teknik jamfort med stora nationella operatorer. Det riskerar att fa allvarliga konsekvenser
for sakerheten i samhallsviktig infrastruktur och kan i férlangningen leda till hégre kostnader,
minskad robusthet och sémre valfrihet for slutkunderna.

En rattsosaker hantering

Stadsnatsféreningen har invandningar mot det férslag som nu ar foremal for samrad, sarskilt
avseende den metod som anvants for att utse aktdrer med betydande marknadsinflytande
(SMP) pa marknad 1.

PTS har inte fullgjort sitt utredningsansvar i SMP-bedémningen

Av det underlag som publicerats framgar att Post- och telestyrelsen endast har genomfort
individuella bedomningar for tva av de 61 aktorer som foreslas fa SMP-status, namligen Telia
och Malmé stads stadsnat. Ovriga aktdrers beddmning tycks utgé fran en schablonmassig
ansats, utan att natdgarnas specifika verksamhetsforutsattningar, marknadspositioner,
ekonomi etc. analyserats i sak.
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PTS bortser fran den faktiska konkurrenssituationen i kommunen eller tétorten dar stadsnatet
verkar, dar deti manga fall finns flera natégare och det kommunala nétet kan ha en mindre
marknadsandel &n andra aktorer. | flera fall har vara medlemmar enbart 30-40 procent av
villamarknaden i sitt omrade. Dessutom erbjuder de redan ett dppet nat och tillgang till
svartfiber. De konkurrerar ej heller pa den sa kallade slutkundsnivan med
konsumentprodukter som internet, eller tv-paket. Trots detta anses flera stadsnét ha
betydande marknadsinflytande. Genom schablonbeddmningen underlater PTS att beakta de
av EU-kommissionen relevanta omstandigheterna i en SMP-prévning,' som i sin tur
forutsatter individuella analyser. Vissa av dessa faktorer ar sarskilt relevanta att beakta for
stadsnétens vidkommande eftersom det finns kommunalréttsliga begrénsningar som
paverkar hur de kan bedriva sin verksamhet, exempelvis nar det galler hinder for expansion
och majligheten till stordriftsférdelar.?

Enligt 5 kap. 5 § lagen (2022:482) om elektronisk kommunikation (LEK) ska PTS identifiera
foretag med betydande inflytande pa en relevant marknad genom en objektiv och
framatblickande marknadsanalys. Det bakomliggande direktivet med tillhérande riktlinjer
fran Europeiska kommissionen, utgar fran att SMP-beslut ska vila pa en bedémning av varje
aktors stallning pa sin relevanta marknad.? Dartill géller férvaltningslagens utredningsansvar
och krav pa klargérande individuell motivering.

Den schablonmetodik som tillampats av PTS innebér enligt Stadsnéatsféreningens mening en
awikelse fran dessa grundldggande principer. Att PTS i praktiken lagger bevisbordan pa
natdgarna att i samradet motbevisa ett utpekande, utan att forst ha gjort en individuell analys
och konsekvensbeddmning, ar inte férenligt med vare sig lagens krav eller god
forvaltningssed.

Brister i marknadsdefinitionen

PTS har definierat den geografiska marknaden som varje natédgares nat, vilket leder till att
varje natdgare som utgangspunkt kan anses ha ett betydande inflytande pa den marknaden.
Detta forenklar visserligen SMP-bedémningen for PTS som da i praktiken inte behdver gora
en individuell bedémning av konkurrenssituationen pa en marknad. Stadsnéatsféreningen
ifragasatter dock om det &r en relevant definition inom ramen fér en marknadsreglering
enligt de aktuella bestdammelserna i LEK.

Riktlinjer och rekommendationer fran EU-kommissionen anger att definitionen av den
geografiska marknaden ska utga fran objektivt faststallda granser med bestéandighet dver
tid.* En definition som grundar sig i respektive ndtdgares egna nat ar inte forenlig med dessa
riktlinjer eftersom natens utformning sannolikt kommer att férandras i takt med nya
etableringar och/eller avyttringar av natdelar.

Stadsnatsforeningen menar vidare att PTS val av geografisk marknadsdefinition riskerar att
undergrava syftet med SMP-regleringen. Avgransningen av den relevanta geografiska
marknaden till respektive natdgares nat framstar som konstruerad for att méjliggora ett

' Se Riktlinjer fér marknadsanalyser och beddmning av betydande marknadsinflytande inom ramen fér
EU:s regelverk for elektroniska kommunikationsnat och elektroniska tjanster (2018/C 159/01), punkten
58, nedan Kommissionens riktlinjer.

2Se 2 kap. 1 § i kommunallagen (2017:725).

3 Se punkten 54 i Kommissionens riktlinjer.

# Se Kommissionens rekommendation (EU) 2020/2245, punkten 37, samt Kommissionens riktlinjer,
punkten 49.
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utpekande av en stor mangd aktorer, snarare &n att identifiera ett verkligt betydande
marknadsinflytande inom ett geografiskt omrade - i enlighet med EU-kommissionens
rekommendationer.

PTS angreppssatt nar det galler definitionen av geografisk marknad tycks istéllet vara ett
medel for att inféra en generell skyldighet till lokalt tilltrade till ndtdgares nat. En sadan
reglering ligger utanfér SMP-regleringens tillampningsomrade och bér i sadant fall inféras
genom sarskild sektorsspecifik lagstiftning - inte genom ett schablonmassigt utpekande av
aktorer med betydande inflytande.

Stadsnatsforeningen papekade redan vid féregaende samrad att det faktum att en aktor har
100 procents marknadsandel inom sitt eget nat inte i sig ar tillrackligt for att konstatera ett
betydande marknadsinflytande enligt géllande rétt. En sddan beddémning maste i stéllet
grunda sig pa en samlad analys av faktorer som marknadsbarridrer, potentiell konkurrens,
koparmakt och faktisk konkurrens i det aktuella geografiska omradet. Om varje nét
automatiskt definieras som en egen geografisk marknad, riskerar man att utga fran att
aktoren har ett inflytande enbart pa grund av sin nérvaro, utan att de konkurrensréttsliga
kriterierna ar uppfyllda. Detta starker Stadsnatsforeningens uppfattning att den valda
marknadsavgrénsningen inte ar férenlig med vare sig syftet med férhandsreglering enligt
LEK eller med EU-kommissionens riktlinjer.

PTS har inte beaktat annan reglering som paverkar hur stadsnéten agerar pa en
marknad

Det saknas en tydlig redogorelse for hur PTS beaktat alternativa tilltradesmajligheter via
annan tillamplig lagstiftning - sdsom utbyggnadslagen eller Gigabit Infrastructure Act (GIA). |
avsnittet om trekriterietestet namns dessa majligheter endast dversiktligt, trots att deras
existens kan paverka behovet av ex ante-reglering (kriterium 1). Den senare regleringen, GIA,
medfér bland annat utékade skyldigheter for offentliga aktorer att ge tilltréde till passiv
infrastruktur.

Stadsnétsféreningen menar vidare att PTS inte har tagit tillrdcklig hansyn till annan reglering
som paverkar hur stadsnat kan agera pa en marknad. De stadsnat som ar kommunalagda,
vilket &r en 6vervagande majoritet, kan bli foremal for forbud att bedriva en viss verksamhet
eller att tillampa ett visst férfarande om det har en konkurrenshédmmande eller annars
snedvridande effekt. Det fljer av bestdmmelserna om konkurrensbegransande offentlig
séljverksamhet i konkurrenslagen (2008:579).° | samtliga av de fall som stadsné&ten har blivit
foremal for granskning utifran dessa regler har det lett till anpassning av verksamheten for att
forebygga sadana effekter. Det framgar inte av PTS underlag om myndigheten har beaktat
detta regelverk, och mojligheten att genom en tillampning av de reglerna férebygga
konkurrenshdmmande beteenden, inom ramen for trekriterietestet.

PTS har inte gjort en tillracklig proportionalitetsbedémning

Som PTS sjélva konstaterar i sin marknadsanalys ska de, utifran férvaltningslagens krav, géra
en proportionalitetsbeddmning innan de alagger en aktor skyldigheter.
Proportionalitetsbeddmningen ska, utdver fragan om atgéarden ar andamalsenlig, inbegripa
en beddémning av om den belastning som atgarden innebér fér den enskilde ar motiverad
utifran de dnskade effekterna.

®>Se 3 kap. 27 - 32 §§ i konkurrenslagen.
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| det nu remitterade materialet saknas det, pa saval generell som individuell niva, en
konsekvensbeddmning av vad ett utpekande som SMP-féretag skulle innebara for berérda
natagares verksamhet, ekonomi och investeringsforutsattningar. Detta trots att skyldigheterna
for SMP-aktorer ar ldangtgaende och kan f& betydande paverkan pa foretagens méjlighet att
bedriva och utveckla sin verksamhet. Franvaron av en sadan analys forsvarar en saklig
beddmning av forslagets proportionalitet och ar inte forenligt med de krav som stalls enligt
forvaltningslagen samt EU-ratten.

Den foreslagna regleringen riskerar att inte uppna sitt huvudsakliga syfte dvs. att frdmja en
fungerande konkurrens till gagn for slutkunderna. En schablonmassig SMP-klassificering som
omfattar aktorer med begransad marknadspaverkan, och med affarsmodeller som inte ar
vertikalt integrerade, traffar fel och riskerar att snedvrida snarare an starka konkurrensen.

Manga stadsnét har en marginell marknadsandel, erbjuder ett ppet nat och agerar inte som
tjansteleverantorer pa slutkundsnivan. Att inféra forhandsreglering for dessa aktorer medfor
snarare okade kostnader och administrativ borda, utan att tilltradet for andra aktorer
forbattras i praktiken. | vissa fall kan det till och med leda minskat investeringsutrymme och
samre natutveckling, sarskilt mot bakgrund av kommunalréttsliga begransningar och
avsaknad av stordriftsférdelar.

Sammantaget innebar detta att regleringen riskerar att inte vara andamalsenlig. Den fréamjar
inte faktisk konkurrens och bidrar inte till maluppfyllelse enligt LEK eller det bakomliggande
direktivet. Darmed brister den dven i proportionalitet vilket &r en grundlaggande
forutsattning enligt bade svensk ratt och EU-ratten. Om regleringen inte i praktiken forbattrar
konkurrensen, saknas det rattsliga forutsattningar for att inféra den.

Sammantaget ar det Stadsnéatsforeningens uppfattning att det underlag som nu lagts fram
inte pa ett tillrdckligt satt visar att de rattsliga forutsattningarna for att meddela SMP-beslut
enligt gallande svensk och europeisk ratt &r uppfyllda. Innan ett sddant beslut kan fattas krévs
en tydligare och mer ingdende proportionalitets- och konsekvensbedémning, sarskilt med
hansyn till den paverkan som regleringen kan fa for olika typer av natagare.

Konkurrenstryck fran mobilt bredband (5G/FWA)

Internationella och nationella observationer

Mobilt bredband via 5G, sarskilt i form av FWA (Fixed Wireless Access), utgor i dag ett reellt
konkurrenstryck pa den svenska bredbandsmarknaden. Detta fenomen aterfinns dven i
marknader med néra total fiberutbyggnad. | Japan har NTT:s FWA-tjanst "Home 5G" pa tre ar
tecknats av 6ver 1,3 miljoner hushall, trots att 99,8 procent av hushallen har tillgang till fiber.
Samtliga fyra mobiloperatérer i Japan erbjuder i dag FWA, vilket understryker teknikens
relevans dven i mogna marknader.

| USA har FWA under flera ar statt for den huvudsakliga tillvéxten av bredbandsabonnemang.
Enligt konsumentundersékningar &r FWA nu det mest féredragna valet for nya
bredbandskunder, framfor bade fiber och kabel.”

¢ Tefficient's FWA Tracker, data fran NTT docomo, atergiven i presentation av Fredrik Jungermann, "5G
FWA utmanar fiber utomlands - blir det likadant i Sverige?", 2024.
7 Tefficient's FWA Tracker, data fran NTT docomo, atergiven i presentation av Fredrik Jungermann, "5G
FWA utmanar fiber utomlands - blir det likadant i Sverige?", 2024.
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Efterfragan forandras - men PTS marknadsanalys star still

Aven i Sverige har anvandningen av FWA &kat markant. Samtliga stérre mobiloperatérer
erbjuderidag 5G och FWA som alternativ till fast bredband. | vissa fall prioriteras FWA-
forsaljning framfor fiber. Se mer exempel i bilagan Mobilt bredband som substitut till fiber -
marknadsanalys och policyimplikationer.

Ett tydligt exempel ar Telias differentierade prissattning dar samma FWA-tjanst erbjuds for
299 kr/man i omraden med 6ppen fiber, och 399 kr/man dar sadan konkurrens saknas.
Prisskillnaden visar att operatérerna betraktar fiber och FWA som substitut ur ett marknads-
och konsumentperspektiv. &

Denna marknadsutveckling syns ocksa i statistiken. Enligt Telekomnyheterna visade de fem
storsta operatorerna (Telia, Tele2, Telenor, Bahnhof och Bredband?) ett samlat nettotapp pa 5
000 fasta bredbandskunder under forsta kvartalet 2025, vilket &r forsta gangen nadgonsin.
Detta tyder pa att delar av efterfragan nu forflyttas till alternativa tekniker som mobilt
bredband.’

Denna tes forstérks ytterligare i och med rapporten Svensk telekommarknad 2024 dar antalet
FWA-abonnemang 6kade med 59 000 mellan 2023 och 2024, motsvarande en tillvaxt pa

20 procent, samtidigt som fiberabonnemangen bara dkade med 43 000 vilket motsvarar en
6kning pa endast 1,2 procent.

Antal fiber och FWA abonnemang 2023 och 2024

Antal abonnemang | 2023 2024 Skillnad
FWA 288 000 347 000 59000
Fiber 3515000 3557000 43 000

Kalla Svensk Telemarknad 2024

Det Stadsnatsforeningen har hort i praktiken av sina medlemmar och patalat i tidigare
remissvar bekréftas nu i PTS egen statistik: 5G/FWA vaxer snabbt och utgor ett patagligt
konkurrenstryck pa den fasta bredbandsmarknaden. Trots indikationer har PTS valt att inte
inkludera denna utveckling i sin marknadsanalys.

Konsumentbeteende och faktiska val

Det férandrade efterfragemonstret bekraftas dven i Bredbandsforums rapport
Efteranslutningar for konnektivitet. Dar framgar att hushall i 6kande utstréackning véljer bort
fiber till forman for mobila alternativ. Skalen ar framst lagre pris, enklare installation, storre
flexibilitet och att mobilt bredband upplevs som tillréckligt f6r hushallets behov.

Tre nationella fiberaktorer uttrycker i intervjuer med Bredbandsforum rapport att det ar svart
med efteranslutningar da de kénner av konkurrensen fran det mobila bredbandet och de
tappar affarer. '° Flera kommuner och stadsnat som intervjuats i rapporten bekraftar bilden
och lyfter att betalningsviljan for efteranslutningar ar lag, samtidigt som konkurrensen fran 5G
och andra tradldsa alternativ paverkar efterfragan negativt.

Stadsnétsféreningen har fatt signaler om att en betydande andel hushall valjer bort att ansluta
sig till fiber trots att infrastrukturen redan finns pa plats. Enligt en medlemsundersokning

8 Tefficient's FWA Tracker, prissattningsanalys av Telia i omraden med/utan 6ppen fiber, tergiven i
Jungermann 2024

? Bredbandskunderna minskar fér férsta gangen, Telekomnyheterna 2025-05-16

1% Bredbandsforum, Rapport Efteranslutningar fér konnektivitet, juni 2025.
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uppgav sa manga som 44 procent av kontaktade hushall att de istallet anvander mobilt
bredband och upplever att det motsvarar deras behov. Prisskillnader, abonnemangens
flexibilitet samt den tekniska upplevelsen lyfts som avgérande faktorer. Detta bekréaftar bilden
att konkurrensen fran 5G och andra tradldsa alternativ i allt hdgre grad paverkar efterfragan
pa fiber negativt, sarskilt i efteranslutningssituationer.

Enligt Dagens Nyheter valjer manga hushall i dag ett 5G-abonnemang med obegransade
data for 349-399 kr/man, jamfort med fiberabonnemang som ofta kostar upp till 800 kr.
Dartill lanserar vissa operatorer flexibla abonnemangsformer - exempelvis betala-per-dag -
som riktar sig till hushall med tillfélliga eller sdsongsvisa behov. '

Ett konkurrenstryck kraver inte en total substituerbarhet

Enligt den europeiska regleringsramen for elektronisk kommunikation ska marknadsanalysen
beakta bade utbudssidan och efterfragesidan’?, inklusive faktorer som priskanslighet, faktisk
anvandning och hur slutanvandaren uppfattar olika tjansters nytta och jamférbarhet.
Substituerbarhet ar ett centralt begrepp i denna analys, men det kravs inte total teknisk
likvardighet mellan tjanster. Det avgbrande &r om tjansterna, ur ett konsumentperspektiv,
uppfattas som tillrackligt likvardiga for att utdva ett konkurrenstryck.

Trots detta forefaller PTS i det aktuella utkastet Idgga oproportionerligt stor vikt vid tekniska
egenskaper sasom natkapacitet, tillforlitlighet och skalbarhet vid bedémningen av huruvida
mobilt bredband, sdésom 5G och FWA, kan utdva ett konkurrenstryck gentemot fiber.
Bedomningen forefaller vila pa antagandet att mobilnaten inte &r dimensionerade for att
hantera hela efterfrdgan i ett visst hushallssegment sasom for enfamiljshus.

Stadsnétsforeningen menar att PTS tillampar en alltfér snav definition av konkurrens i sin
analys. Det ar inte nddvandigt att en alternativ teknik, sdsom 5G/FWA, maste kunna ersatta
hela efterfragan eller alla kundgrupper for att anses utéva konkurrensverkan.

Konkurrens uppstar i praktiken nar ett tillrackligt stort antal konsumenter upplever ett
alternativ som tillrackligt bra, och i realiteten valjer det. Det racker alltsa inte att bedéma
teknikers kapacitet i teorin utan det avgorande ar hur konsumenterna agerar i praktiken. Nar
5G/FWA uppfattas som ett rimligt alternativ till fiber, dven om det tekniskt sett inte ar
likvardigt i alla avseenden, paverkar det marknaden genom att satta prispress pa
fibererbjudanden, féréndra operatorers investeringsvilja och paverka affarsstrategier. Det ar
just detta som sker i dag, vilket bekréftas av bade operatdrernas prissattning,
abonnemangsutveckling och flera aktorers erfarenheter.

Det ar anmarkningsvart att PTS i sin marknadsanalys, som ska vara framatblickande och ska
ligga till grund for en reglering, inte i tillracklig utstrackning beaktar det faktum att 5G och
FWA haller pa att etableras som verkligt alternativ till fast bredband. Tekniken utvecklas
snabbt, utbyggnaden har tagit fart och bade konsumenters val och operatorers strategier
forandras i takt med detta.

Mot denna bakgrund anser Stadsnatsforeningen att 5G bor betraktas som reella
konkurrensfaktorer i marknadsanalysen, sérskilt i segment dér konsumenternas val i hég grad

' Anders Forsstrom, Mobilt bredband utmanar fiber - villadgare och hyresgéster kan spara tusentals
kronor. Dagens Nyheter 2025-02-23.

12 Kommissionens riktlinjer f6r marknadsanalys och bedémning av betydande marknadsinflytande,
direktiv (2018) 2374 final, sarskilt punkterna 22, 26,29, 38,39 och 40
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styrs av en kombination av pris, enkelhet, flexibilitet och tillrécklig kapacitet, snarare an av
maximal teknisk prestanda.

Detta bekréftas redan i dag pa den svenska marknaden. Flera operatérer tillampar
differentierad prissattning pa 5G-FWA-tjanster beroende pa om det finns 6ppen fiber i
omradet, vilket indikerar att de sjélva uppfattar FWA som ett konkurrerande alternativ. Nagot
som ocksa bland annat Telia ocksa anser. Dartill bekréftas det pa konsumentsidan dar det
syns hur fler hushall aktivt valjer bort fiberanslutning, dven dér den ér tillgénglig med
hanvisning till pris, mobilitet och installationsfrihet. Det finns alltsa tydliga tecken pa faktiskt
konkurrenstryck, med dessa beteenden fran bade operatérer och konsumenter. Att
teknikerna inte &r identiska i fraga om prestanda féréandrar inte detta faktum. Sadan
asymmetrisk konkurrens ar fullt forenlig med hur marknadsdynamik fungerar i praktiken, och
bor ocksa aterspeglas i en framatblickande regleringsanalys.

Ett faktiskt konkurrenstryck som inte far ignoreras

De kommersiella beteenden som beskrivs ovan dvs operatdrernas prissattning,
abonnemangsutvecklingen och uttalanden fran bade offentliga och privata aktorer som
utgor sammantaget tydliga belagg for att 5G/FWA i dag utbvar ett faktiskt konkurrenstryck pa
fiber. Detta bekréftas dven i PTS egen farska statistik, dar FWA 6kar samtidigt som
fiberabonnemangens dkningstakt har kraftigt stannat av. Det &r anmarkningsvart att PTS i sin
marknadsanalys i praktiken bortser fran den konkurrens som radiobaserade tekniker utévar.

Flera av Stadsnétsféreningens medlemmar och andra aktorer vittnar om att efteranslutningar
uteblir just for att hushall och foretag i allt storre utstrackning valjer FWA som alternativ till
fiber. Denna utveckling paverkar bade investeringar, affarsmodeller och efterfragan - och &r
dérfor avgdrande att beakta i en framatblickande analys.

En reglering som inte tar hansyn till faktiska marknadsbeteenden och upplevda
valméjligheter riskerar att ge en missvisande bild av marknadens funktion. Det finns en
pataglig risk att felaktiga slutsatser om konkurrenssituationen leder till snedvridningar,
forsamrade investeringsvillkor och i férlangningen ett minskat tempo i fiberutbyggnaden.
Det vore ocksa ett bakslag for de bredbandspolitiska mal som staten sjélv har satt upp. | den
nya digitaliseringsstrategin (2025-2030) slar regeringen fast att Sverige ska ha tillforlitlig
konnektivitet i hela landet, och att den digitala infrastrukturen ska vara motstandskraftig, séker
och frédmja konkurrenskraft, innovation och hallbarhet. For att uppna detta krévs vélriktade
regleringar som speglar den faktiska marknadsutvecklingen och inte motverkar investeringar
fran lokala aktorer vilket ar avgorande for maluppfyllelsen.

Mot denna bakgrund ar det var bestdmda uppfattning att PTS i sin kommande
marknadsanalys maste inkludera konkurrensen fran 5G och FWA som en reell och relevant
faktor i den samlade bedémningen infor nésta regleringsperiod.

'3 Telias synpunkter pa utkast till marknadsanalys - marknaden for lokalt tilltrade (marknad 1) fran 2023.
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Sakerhetsrisker och rattsliga konflikter med féreslagen
tilltradesreglering

Kommunala stadsnat utgor ofta en integrerad del av kommunens samhallsviktiga funktioner
och anvands bland annat for digitala trygghetslarm, fjarrvarmedvervakning, kommunikation
med skolor och e-férvaltning. Det innebér att tilltréddesreglering i dessa nét behdver hanteras
med séarskild forsiktighet.

Mot denna bakgrund innebar PTS féreslagna skyldigheter, att tillhandahalla svartfiber och
VLAN-baserat lager 2-tilltrade (VULA) till villor, att externa operatorer ges access till bade
fysisk och logisk infrastruktur i samma miljcer dar dessa samhallskritiska funktioner hanteras.
Problemet ar att detta tilltréde, enligt PTS forslag, ska ske utan att stadsnatet ges rétt att
genomfdra sakerhetsprovningar, tillampa segmenteringsprinciper eller inféra fysisk
separering av samhallskritisk och kommersiell kommunikation. Det innebér att samma noder,
rack, kraftmatning och kylsystem kan behdva delas mellan till exempel digitala trygghetslarm
och kommersiell bredbandstrafik, med tydligt 6kade sakerhetsrisker som foljd.

Tilltradesskyldigheten omfattar enligt samradet:

e Tillgang till accesspunkter och samlokalisering (ODF/FOS)
e VLAN-baserat lager 2-tilltrade (VULA)

e Ledningsdragning till aktiv utrustning

e Tillgang till svartfiber inklusive backhaul

Enligt det foreslagna regelverket alaggs natdgare, sasom kommunala stadsnét, att ge externa
operatorer tillgang till infrastrukturen pa flera nivaer. Det handlar dels om fysisk access,
genom att natdgaren maste erbjuda plats i teknikutrymmen och tillata att externa aktorer
ansluter sina ledningar direkt till natets aktiva utrustning. Dels handlar det om logisk access,
dar operatorer ges majlighet att leverera egna tjdnster via natets infrastruktur, exempelvis
genom VLAN-baserade forbindelser pa lager 2-niva, dvs. pa den niva dér sjélva trafikflodet
mellan anvéndare styrs. Vidare omfattar skyldigheterna tillhandahallande av svartfiber, vilket
innebér att ndtdgaren maste lamna dver oaktiverade optiska fiberpar till andra aktorer,
inklusive forbindelser som stracker sig genom natets stomme (backhaul). Det innebar att
externa aktorer far direkt tillgang till bade den fysiska infrastrukturen och, genom VULA och
annan logisk access, dven till natets logiska struktur.

For kommunala stadsnat innebér detta att externa aktorer far narvaro i nodmiljéer dar flera
kommunala funktioner samsas. Ett fel i en patchpanel, felaktig konfiguration i ett VULA-flode
eller bristande behdrighetskontroll kan fa direkt inverkan pa trygghetslarm, fiarrvarme eller
skolkommunikation. Riskerna handlar inte enbart om tekniska fel utan om bristande
forutsattningar for att férebygga, identifiera och hantera potentiella incidenter. Exempelvis
kan siter i stadsnatet idag hysa flera samtidiga system: fjarrvarmedvervakning, kommunens
vaxeltjanst, e-forvaltning och IPTV fran externa aktorer. Om en ny operat6r far fysisk tillgang till
samma nod via svartfiber och ett konfigurationsfel eller tekniskt fel uppstar kan det paverka all
trafik i noden, inklusive kommunens interna funktioner.

Denna risk ar inte teoretisk utan reell och dkar i takt med att fler aktorer far teknisk och fysisk
narhet till natets karna. Nar natagaren samtidigt inte ges maojlighet till kontroll, separering och
sékerhetsprévning hotas bade driftstabiliteten och efterlevnaden av PTS egna sékerhetskrav.

Forslaget skapar dessutom en konflikt mellan PTS tilltradesreglering och det véxande
cybersékerhetsregelverket. Samtidigt ar det just PTS som, utover rollen som
regleringsmyndighet for elektronisk kommunikation, féreslas fa ansvaret for att dvervaka
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efterlevnaden av NIS2-direktivet inom sektorn samt att ta fram foreskrifter med stéd i den
foreslagna implementeringen av direktivet genom den sa kallade cybersédkerhetslagen (CSL).
Detta gor det sarskilt anmarkningsvart att den tilltrddesreglering som nu féreslas inte i
tillracklig grad tar hdnsyn till de sékerhetskrav som PTS da ska ha i uppdrag att beivra.

NIS2-direktivet slar fast att aktorer som ansvarar for samhallsviktiga funktioner som el, vatten,
sjukvard eller offentlig forvaltning maste sékerstalla att obehoriga inte far atkomst till deras
system, och att atkomst ska styras genom riskbaserad kontroll. Det innebar bland annat att
man ska kunna stélla krav pa vilka personer, leverantorer och tekniker som far komma at olika
delar av natet.

Den féreslagna svenska implementeringen av NIS2-direktivet, CSL, forstarker detta genom att
aven stélla krav pa sakerhet i leverantorskedjan. Det innebar att natagare inte bara ansvarar
for sin egen sakerhet utan ocksa for att deras leverantdrer, samarbetspartners och
driftentreprendrer inte utgor en sékerhetsrisk - saval nar det galler fysisk tillgang (t.ex. tilltréde
till teknikutrymmen) som logisk tillgang (atkomst till system och natverkskomponenter).

En natdgare maste darfor kunna styra vilken personal, utrustning och teknik som far access till
olika delar av infrastrukturen. Detta mojliggors inte i den tilltrdadesmodell som nu féreslas. For
stadsnat som omfattas av LEK:s anmalningsplikt innebér det att de riskerar att inte kunna
efterleva cybersakerhetslagen.

Det ar anmarkningsvart att dessa sékerhetsaspekter inte hanterats i PTS analys, sarskilt med
tanke pa att myndigheten foreslas fa tillsynsansvar for bade tilltradesreglering och
cybersdkerhet. Nar samma myndighet ska utforma regler och foreskrifter fér bada omraden
behover regelverken vara férenliga och samordnade.

Sékerhetsriskerna som detta medfér ar oférenliga med kraven i NIS2-direktivet och CSL. PTS
borde darfér undanta miljder dar samhéallsviktiga funktioner samexisterar med kommersiella
bredbandstjanster fran tilltradesregleringen. Om PTS anda dvervéger att inféra skyldigheter i
dessa miljder, maste det ske under strikt reglerade former dér natédgaren ges reell méjlighet

att uppfylla gallande sékerhetskrav enligt NIS2 och CSL.

Tekniska och operativa hinder for VULA i MPLS-nét

Manga svenska nat ar uppbyggda med en teknik som heter MPLS (Multiprotocol Label
Switching), sa aven stadsnatens nat. Det ar en robust och véletablerad teknik som &r sarskilt
ldmpad fér kommuner som hanterar manga olika typer av trafik sdasom skolor och vard till
trygghetslarm, vatten- och avloppssystem och e-férvaltning. Det som gér MPLS stabilt och
palitligt i dessa sammanhang ar just dess formaga att separera trafik och uppratthalla tydliga
granser mellan olika verksamhetsomraden.

Men samtidigt som tekniken ger hog tillforlitlighet for interna kommunikationsfloden, ér den
inte konstruerad for att hantera den typ av massivt separerad Layer 2-trafik (alltsa lokala
punkt-till-punkt-forbindelser mellan nét och kund) som krévs i en VULA-modell. Det galler
sarskilt nar flera externa operatorer ska anslutas samtidigt, med krav pa egna VLAN-segment
per hushall.

Begransningar i VLAN och pseudowire-kapacitet
For att forstd varfor VULA ar tekniskt svart att inféra i MPLS-baserade stadsnat, behdver man
kdnna till tvd grundkomponenter i hur datatrafik separeras i ett natverk:
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e VLAN (Virtual LAN) anvands for att skapa logiskt atskilda datakanaler inom ett och
samma fysiska natverk. Det innebér att flera aktorer kan anvéanda samma
natinfrastruktur utan att deras trafik blandas, ungeféar som separata filer i en
gemensam kabel. Varje sddan kanal behéver ett unikt VLAN-ID, och det finns en
teknisk grans pa 4 096 VLAN per domén. Det récker inte ldangt om varje operator ska
ha egna VLAN till varje enskild slutkund.

e Pseudowires ar en teknik som skapar virtuella punkt-till-punkt-forbindelser mellan tva
platser i natet, kan liknas som en digital ledning fran operatérens utrustning till
kundens anslutning. Dessa bygger pa Layer 2-teknik, vilket innebar att operatoren far
direkt atkomst till kundens uppkoppling pa lokal niva.

For att sddana forbindelser ska fungera behdvs sa kallade PE-routrar (Provider Edge)
som ar de routrar i natets ytterkant dar operatorers trafik kopplas in till stadsnéatets
infrastruktur. Dessa routrar har en begransad kapacitet och kan bara hantera ett visst
antal pseudowires, vilket ofta ar langt farre &n vad som kravs om flera operatérer ska
ha tusentals egna férbindelser till olika hushall.

Utbver de rent kapacitetsmassiga begransningarna i VLAN och pseudowires finns ett annat
viktigt hinder och det ar att manga stadsnat idag saknar stod for sa kallad dynamisk Layer 2-
separation i sina driftsmiljoer. Det innebar att deras provisioneringssystem (de system som
automatiserar och styr hur kundanslutningar sétts upp och hanteras) inte ar byggda for att
skapa och uppratthalla tusentals individuella och isolerade forbindelser i realtid. Inte heller ar
switchmiljderna, dvs den natutrustning som styr trafiken i varje nod, alltid anpassade for att
véxla mellan flera parallella operatdrers Layer 2-tjanster med tillrécklig prestanda och
sakerhet.

Det betyder i praktiken att stadsnétet maste uppgradera stora delar av sin natstruktur for att
dverhuvudtaget kunna erbjuda VULA. Det inkluderar bland annat att byta ut befintliga
switchar mot mer avancerade som har stod for MPLS-EVPN (Ethernet VPN), vilket &r en
modern variant av MPLS som mdjliggdr mer flexibel och skalbar hantering av logiskt atskilda
Layer 2-férbindelser for flera aktorer. Aven de centrala styrsystemen maste fornyas for att
klara automatisering, sékerhet och felsékning i en komplex fleroperatorsmiljo.

Ett typiskt svenskt stadsnat med tre till fem tjansteleverantorer kan redan idag ligga néra sin
tekniska gréns, med upp till 1 000-1 500 aktiva VLAN for att stodja befintliga tjdnster. Om
ytterligare fem operatorer vill etablera sig och kraver separata VLAN per hushall, vilket &r en
vanlig forutsattning i VULA, 6verskrids natets kapacitet snabbt. Det innebar att natdgaren
tvingas till en genomgripande teknisk omstallning.

For att kunna stodja en storskalig VULA-modell krévs da att hela natet omstruktureras. Det
handlar om att byta till nya, kraftfullare switchar med stéd fér MPLS-EVPN, uppgradera PE-
routrar, investera i nya OSS/BSS-system (de system som styr, dvervakar och fakturerar natet),
samt ofta att genomféra en helt ny projektering av trafikinfrastrukturen.

Dessutom maste tekniker utbildas, testmiljoer byggas upp och all dokumentation anpassas
till en mer komplex och kanslig driftmiljé. Det okar inte bara investeringarna, som for ett
medelstort stadsnéat kan landa pa 5-10 miljoner kronor, utan ocksa risken for fel. Ju mer
komplicerad konfigurationen blir, desto storre blir risken for driftstérningar som kan paverka
dven samhéllskritiska tjanster som trygghetslarm, e-férvaltning eller skolans [T-system.
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Sammanfattningsvis

Mot bakgrund av de tekniska begransningar som rader i manga av Sveriges MPLS-baserade
stadsnét, anser Stadsnétsforeningen att det &r orimligt att inféra en generell skyldighet att
tillhandahalla VULA eller svartfiber, utan att beakta natens faktiska arkitektur och kapacitet. Av
den anledningen avrader foreningen bestamt fran att inféra ett generellt tilltradeskrav utan
mojlighet till undantag.

PTS bor tilldta undantag fran VULA nar natagare kan visa pa dokumenterade tekniska
begransningar. Detta ar nédvandigt for att undvika orimliga investeringar och sakerhetsrisker.
PTS bor ocksa behandla VULA som en avancerad tilltradesteknik, inte som en generell
standard|sning. Tekniken &r resurskravande och lampar sig inte for bred tillampning i
kommunala nat som inte ar byggda for detta.

Om svartfiber eller VULA ska vara ett tilltrade behovs kraven inféras med en successiv
dvergang och teknisk verifiering i samrad med natagaren. Ingen skyldighet bor tréada i kraft
forran:

e Ennoggrann analys av natets kapacitet och investeringsbehov har genomforts.
e Tekniska dialoger mellan natédgaren och PTS har agt rum.
e Genomfdrbarhet har bekraftats via test och verifiering.

Att kréva leverans av VULA eller svartfiber utan denna process riskerar inte bara att leda till
betydande felinvesteringar, utan dven att forsamra driftsdkerheten for befintliga
samhallskritiska tjanster. Det skulle sta i direkt konflikt med statens egna mal om robusta,
sakra och kostnadseffektiva natinfrastrukturer.

Strukturell asymmetri i konkurrens - historiska skillnader
mellan natagare

Utover de tekniska och sékerhetsmassiga risker som redogjorts for i tidigare avsnitt, innebar
forslaget fran PTS en reglering som bygger pa antagandet att samtliga natédgare har
likvardiga forutsattningar att tillhandahalla tilltrdde. Det &r en felaktig utgangspunkt. |
praktiken finns det betydande strukturella skillnader mellan de stora rikstdckande naten -
framfér allt Telias - och andra natédgare och framfér allt kommunala stadsnét. Dessa skillnader
har sin grund i bade teknikval och historiska uppdrag, och far direkt betydelse for
konkurrenssituationen.

Den féreslagna regleringen bygger pa antagandet att samtliga natégare, oavsett historik,
teknikval och uppdrag, kan tillhandahalla tilltrade pa likvardiga villkor. Detta &r en férenklad
bild av verkligheten. Och det ar dess utom en felaktig utgangspunkt. | praktiken finns det
betydande strukturella skillnader mellan de stora rikstéckande naten och da framfor allt Telias,
och andra natagare och framférallt kommunala stadsnat. Ovriga natégare har helt andra
forutsattningar, syften och tekniska strukturer. Dessa skillnader har sin grund i bade teknikval
och historiska uppdrag, och far direkt betydelse for konkurrenssituationen. Det far betydelse
for hur tilltradesmodeller som VULA eller svartfiber paverkar olika aktorer, bade tekniskt och
ekonomiskt.

Telias tekniska forsprang - ett fiberklatt kopparnat med ateranvand backhaul
Telias accessnét byggdes ursprungligen for kopparbaserad xDSL-teknik. Telias accessnat &r
en vidareutveckling av det tidigare kopparnatet, dar bolaget redan under LLU-eran (Local
Loop Unbundling) tillhandahdll tilltrade till ett stort antal lokala telestationer ver hela landet. |
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dessa stationer kunde alternativa operatorer installera sin egen utrustning och leverera xDSL-
baserade bredbandstjanster.

N&r Telia senare uppgraderade sitt nat till filber genom FTTC (fiber till cabinet) eller FTTH
(fiber till home) sa behdlls i stor utstrackning samma natstruktur. Tidigare telestationer
ateranvandes som nodpunkter i fibernatet, och befintliga backhaul-férbindelser mellan dessa
noder och Telias nationella stomnat kunde fortsatta anvandas. Dessa var redan etablerade,
dimensionerade och avskrivna, vilket innebar mycket ldga marginalkostnader for fortsatt drift.

De alternativa operatérer som redan var integrerade med Telias nat kunde i manga fall
ateranvanda sina befintliga kopplingar, avtal och tekniska |6sningar. Det blev darmed mgjligt
att snabbt och kostnadseffektivt borja leverera tjdnster dven i det uppgraderade fibernétet,
utan att behdva etablera nya transportstrackor, fysisk inplacering eller backhaul-anslutning.

Ett konkret exempel &r orten Hjo, dar en operator som tidigare varit verksam via Telias
kopparnéat kunde fortsatta erbjuda bredbandstjanster i fibernatet utan ny etablering eftersom
bade nod och backhaul redan fanns pa plats.

Kommunala stadsnat - annan funktion och annan natstruktur

Andra natagare och de kommunala stadsnaten har byggts med en annan logik och for ett
annat syfte an det nationella natet som Telia ager. Dartill har de kommunala naten byggts dar
marknaden till en bérjan inte velat investera, med malet att sékra digital infrastruktur for
skolor, vard, VA, trygghetslarm, e-férvaltning och annan lokal samhéllsservice. | stallet for ett
finmaskigt nat med manga accesspunkter, som Telia byggt upp via sina gamla telestationer,
ar stadsnaten ofta uppbyggda kring 1-3 centrala noder per kommun, med langre avstand till
hushall och foretag.

Konsekvensen av denna natstruktur &r att externa operatorer séllan har fysisk narhet till
accesspunkterna. For att kunna ansluta sig till stadsnatet maste de etablera egna forbindelser,
ofta flera kilometer langa, fran stadsnétets centrala noder ut till de omraden dér de vill
erbjuda tjanster. Detta gors vanligtvis genom att hyra eller dra egen svartfiber (en tom
fiberledning) eller anvénda en VLAN-barare (en virtuell anslutning i natet). Det &r tekniskt
mojligt, men férknippat med hoga etableringskostnader.

Till detta kommer att stadsnatens noder sallan ar byggda for extern samlokalisering. De &r
anpassade for kommunens egna verksamheter och saknar ofta tillréackligt utrymme, elkraft
eller kylning for att ta emot extern operatdrsutrustning. Det innebér ytterligare kostnader for
tilltréde jamfort med Telias nét.

Dessutom saknas i regel en fardig backhaul-struktur i stadsnaten. Telias nat bygger vidare pa
den gamla kopparnatstrukturen, dar backhaul redan finns pa plats vilket innebér att en
fiberforbindelser som transporterar trafiken fran lokala noder till det nationella natet redan ar
pa plats och ateranvands. For alternativa operatdrer ar det darfor enkelt och billigt att fortsatta
leverera tjanster via Telias nat. | stadsnatet maste daremot ny backhaul etableras vid varje ny
anslutningspunkt, vilket innebér att natdgaren maste bygga och bekosta bade fiberdragning
och eventuell teknisk integration fran grunden. Det ar en avgorande strukturell skillnad.

For att ta ett exempel. | Ludvika beh&ver en operatér som vill na 100 hushall via stadsnatet
forst etablera en anslutning till den centrala noden, som ligger ca 3-5 kilometer bort och
behover sta for hela transportstrackan. Eftersom nagon fardig backhaul inte finns maste
denna byggas upp specifikt for operatdrens behov. Darefter maste utrustning installeras och
konfigureras i en teknisk miljé dar operatéren inte har lokal nérvaro, vilket paverkar bade drift,
felsékning och support.
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| samma ort kan Telia erbjuda bredbandstjéanster fran en redan befintlig nod bara nagra
hundra meter bort, dar bade utrustning och backhaul ar etablerade sedan tidigare.
Skillnaden i etableringskostnad och teknisk enkelhet &r alltsa betydande - och blir sarskilt
pataglig om regleringen forutsétter likvardig kapacitet hos alla natédgare.

Sammanfattningsvis saknar manga stadsnat de fysiska forutsattningarna for storskalig
samlokalisering eller tilltréde via VULA pga:

Inga inplaceringar i narhet till slutanvéandare.

Begransade majligheter till fysisk access for externa operatorer i accesspunkter.
Langre svartfiberforbindelser mellan nod och kund, med hogre kostnader.
Kapacitetsbrist vad géller kraft, kyla och utrymme i befintliga teknikutrymmen.

Reglering utan konsekvensanalys riskerar att sla ut stadsnéten

Den foreslagna regleringen utgar fran att samtliga natagare, oavsett historik, teknik och
struktur har likvardiga forutsattningar att tillhandahalla VULA eller svartfiber. Detta ar inte
korrekt. Stadsnétens centrala och mer glesa natstruktur skiljer sig avsevart fran Telias, som
genom sitt historiska kopparnét har kvar ett finmaskigt fibernat med fardiga accesspunkter
och ateranvand bar backhaul-infrastruktur nara slutanvandare.

For externa operatorer innebar detta att Telias nat erbjuder ett billigare, enklare och tekniskt
mer etablerat satt att leverera tjanster, medan stadsnatens modell forutsatter langre och
dyrare forbindelser, ofta utan befintlig samlokalisering eller fardiga transportvagar.
Stadsnéaten har dessutom séllan dimensionerats for att ta emot externa operatorer med krav
pa elkraft, kyla och plats i nod.

Detta hotar i forlangningen inte bara ekonomin i stadsnéatens verksamhet, utan daven den
dppna natmodell som idag mdjliggér konkurrens med manga aktorer och &g tréskel for
tjansteleverantorer. Ironiskt nog motverkar alltsa forslaget sitt eget syfte att framja konkurrens.

Det ar darfor anmarkningsvart att PTS inte tar hojd for detta i sin analys och att de inte
redovisar nagra konsekvenser av den foreslagna regleringen for olika natagare. Det saknas
en strukturell och ekonomisk konsekvensanalys som visar hur regleringen i praktiken
forstarker Telias redan dominerande marknadsposition vilket ar till nackdel for stadsnét och
andra mindre aktorer.

Skyldigheter

Skyldigheter enligt LEK och kodexen ska bygga pa ett faktiskt identifierat konkurrensproblem
och vara proportionerliga. PTS lyfter framst att tilltrade inte alltid ges, vilket kan motivera en
tilltrédesskyldighet. Daremot saknas underlag for att faktiskt prisséttning utgor ett
konkurrensproblem. Att infora prisreglering utan individuell provning vore oproportionerligt
och riskerar att hdmma investeringar.
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Kommissionens gigabitrekommendation (2023/C 61/01) betonar att reglering inte far
forsvara fortsatt utbyggnad, sarskilt for mindre aktorer. En skyldighet avseende pris utan
konstaterade problem riskerar att sla hart mot sma natdgare som kommunala stadsnat, dar
affarsmodellen bygger pa langsiktighet och aterinvestering. | franvaro av konkret
prissattningsproblematik bor PTS avsta fran prisreglering. Nar det galler skyldigheten icke-
diskriminering verkar stadsnaten sedan lange enligt principen om icke-diskriminering. Det &r
en grundldggande del av 6ppna nét och efterlevs redan i praktiken. Nagon ytterligare
reglering for att sakerstélla detta framstar som obehdovlig.

Mikael Ek, vd Elin Bertilsson

Svenska Stadsnétsforeningen Svenska Stadsnatsforeningen
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BILAGA Mobilt bredband som substitut till fiber -
marknadsanalys och policyimplikationer

Stadsnétsforeningens synpunkter rérande faktisk substitution mellan FWA och fiber
PTS konstaterar i sin marknadsanalys att mobilt bredband inte i nagon vasentlig utstrackning
fungerar som substitut till fiber, varken ur ett konkurrens- eller efterfrageperspektiv. Denna
bilaga visar att 5G-baserat fast tradlost bredband (FWA) i praktiken fungerar som ett substitut
till filber f6r manga hushall.

FWA marknadsfors aktivt av operatdrer som ett alternativ till fiber, prissatts konkurrenskraftigt
och lyfts fram som ett likvardigt alternativ i konsumentvagledning, tester och medier. Tekniken
erbjuder tillracklig kapacitet for normal hushallsanvéndning, och i kombination med lagre
etableringskostnader, snabbare leverans och hogre flexibilitet blir det ett attraktivt val -
sarskilt for hushall med 1&g till medelhdg kapacitetsforbrukning. Konsumenternas efterfragan
paverkas tydligt, och i vissa fall valjs FWA trots att fiber redan ar tillgéngligt. Detta visar att
FWA utdvar ett faktiskt konkurrenstryck pa fibermarknaden som bor beaktas i PTS fortsatta
analyser.

Operatorer erbjuder 5G FWA i direkt konkurrens med fiber

Samtliga stora mobiloperatorer i Sverige (Telia, Tele2, Telenor, Tre) erbjuder i dag mobilt
bredband via 5G (FWA) med marknadsforing riktad till hushall som alternativ till fiber.

Exempel: Telenor och Telia erbjuder bade fiber och FWA i samma utbud, med liknande
prisnivaer och riktat till samma malgrupp. Chili lanserar dessutom FWA-tjanster med "pay-
per-day”-modell (25 kr/dag), sarskilt riktad till stugor, fritidshus eller temporéra

uppkopplingar.
Kalla: Prisfakta 11 juni 2025; Telia.se; Chilimobil.se

Konsumentvégledning och tester lyfter FWA som erséttning till fiber

En genomgang av oberoende konsumenttester och vagledningar visar att mobilt bredband
via 5G (FWA) inte bara betraktas som ett komplement till fiber, utan i manga fall lyfts fram som
ett likvardigt - eller till och med béttre - alternativ for vissa hushallstyper. Denna bild
formedlas till konsumenter via traditionella medier, jamforelsesajter och tester, vilket paverkar
deras faktiska val.

| Aftonbladets bredbandstest (2024) konstateras att ett hushall som vaéljer 5G-bredband
istéllet for fiber kan spara 6ver 18 000 kronor under en femarsperiod. Artikeln slar fast att den
praktiska skillnaden i hastighet och anvandbarhet fér vanliga aktiviteter (surf, video, arbete
hemifran) ar liten, medan skillnaden i pris och flexibilitet ar stor.

Dagens Nyheter (2024) publicerade en jamforelse mellan fiber och mobilt bredband dér
slutsatsen var att ett hushall kan spara upp till 48 000 kronor dver en tioarsperiod genom att
vélja 5G. Aven har konstateras att mobilt bredband via 5G erbjuder tillricklig prestanda for
normal anvandning i ett hushall, sarskilt for hushall med begransad datatrafik eller dar
behovet av maximal kapacitet inte ar avgorande.

Konsumentvagledningssajter som bredbandsval.se, telepriskollen.se och bast-i-test.se har
under 2024-2025 publicerat flera guider dar 5G-baserade tjanster lyfts som alternativ till fiber,
sarskilt for de konsumenter som: vill undvika gravning eller installationskostnader, bor i
tillfalliga eller hyrda boenden, har ett begrénsat antal samtidiga anvandare eller prioriterar
lagre manadskostnad framfér maximal bandbredd.
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| dessa vagledningar presenteras FWA som ett smart val for manga, och det tekniska glappet
mellan fiber och mobilt bredband tonas ofta ner eller beskrivs som marginellt i vardaglig
anvandning.

Den samlade bilden som méter konsumenten ar att 5G-baserade tjanster kan ersétta fiber
fullt uti manga fall, och da sarskilt om man vager in pris, tillganglighet, snabbhet att komma
igang och flexibilitet. Detta forstarker intrycket att FWA idag fungerar som ett substitut till
fiber ur ett faktiskt efterfrageperspektiv.

Prissattning forstarker substitutionseffekten

Fiberabonnemang i dppna nat kostar ofta 399-599 kr/man, med installationsavgifter fran 5
000 kr upp till 30 000 kr for efteranslutningar. FWA-abonnemang erbjuds fran 229-399
kr/man, ofta utan bindningstid eller installationskostnad.

Ex: Chilimobil erbjuder “Fri surf hemma" f6r 299 kr/man utan bindning. Tre erbjuder router
och 500 Mbit/s via 5G for 349 kr/man.

Konsumenter méts idag av prismassiga incitament att valja FWA, dven i omraden dar fiber
finns.

Kalla:

e Aftonbladet: “Billigare med 5G - utan att tumma pa prestandan”

e Dagens Nyheter: “Spara pengar med 5G - mobilt bredband utmanar fiber”
e bredbandsval.se: “Mobilt eller fiber - vilket passar dig?”

o telepriskollen.se: “Ska jag vélja fast eller mobilt bredband?”

e bast-i-test.se: “Basta bredbandet 2025 - test av mobilt bredband”

Tackning och prestanda gor FWA tekniskt substituerbart

Enligt Speedtest Connectivity Report H2 2024 (Ookla) &r medianhastigheten for Telenors 5G-
nat 231,2 Mbit/s (ned). | Stockholm &r den genomsnittliga 5G-nedladdningshastigheten
enligt rapporten 207 Mbit/s.

Enligt uppgifter fran Telia och Tele2 uppges 5G-téckningen i Sverige omfatta dver 95 % av
befolkningen 2025, med malsattning att na 99 % fore 2026.

Den tekniska kapaciteten hos 5G FWA réacker for streaming, videométen, spel och
distansarbete i vanliga hushall. Detta &r samma anvéandningsomraden som fiber
marknadsfors for.

Hushallens ekonomi

Enligt en analys publicerad av Surf.nu under 2024, baserad pa en Novus-undersdkning,
uppger over 40 procent av svenska konsumenter att de kan tanka sig att byta bredbandstyp
om det innebér en lagre manadskostnad. Detta visar att priset har en starkt styrande effekt pa
valet av bredbandsteknik, oavsett om fiber ar tillgangligt.

Analysen pekar ocksa pa att vissa grupper i befolkningen ar sarskilt bendgna att valja 5G-
|6sningar via mobilt bredband framfor fiber, aven om bada alternativen finns: Yngre hushall
(18-35 ar) uppger i hdgre utstrackning att flexibilitet, kampanjpriser och frihet fran bindning
ar viktigare an hogsta maojliga kapacitet. Att hushall tenderar att valja bort fiber, sarskilt om det
kravs fysisk installation eller gravning, och véljer i stéllet FWA-lI6sningar som kan anvandas
omedelbart.
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Slutsatsen ar att 5G/FWA uppfattas inte bara som ett tekniskt alternativ, utan som ett
ekonomiskt och praktiskt val for grupper som soker lagre total kostnad, hog flexibilitet och
snabb leverans.

Detta innebar att substitutionen inte enbart beror pa teknisk prestanda, utan ocksa pa
prismodeller, etableringskostnader och livsstilsfaktorer. Dessa mekanismer aterspeglas inte i
PTS nuvarande marknadsavgrénsning, men har stor betydelse for forstaelsen av
konkurrensen pa konsumentniva.

Operatorer svarar med FWA vid héjda fiberpriser

| ett stadsnat i Mellansverige hojde den externa kommunikationsoperatoren priserna for
slutkund under varen 2025. Som en direkt reaktion gick bade Telia och Telenor ut med
kampanjer som erbjéd mobilt bredband via 5G (FWA) som alternativ till fiber - riktat till
samma kundgrupp. Erbjudandena framstalldes som billigare, snabbare att komma igang
med och utan krav pa gravning eller utrustningsinstallation i hemmet.

Telenors erbjudande skickades ut tillsammans med information om prisjusteringen fran
natagaren. | utskicket erbjods 5G-baserat bredband for 349 kr/man som ett billigare och mer
flexibelt alternativ till fiber. Samtidigt marknadsforde Telia sin FWA-tjanst i samma omrade
genom digital annonsering, trots att foretaget i andra kampanjer ocksa saljer
fiberabonnemang.

Exemplet visar att stora operatorer driver parallella strategier dar FWA anvands taktiskt for att
styra konsumenter bort fran fibertjanster, sarskilt vid férandrade prismodeller eller
konkurrenslage i nat de inte sjalva kontrollerar. Det illustrerar ocksa hur konsumenternas val
paverkas av prissattning och marknadsforing, snarare &n enbart av teknisk kapacitet.

Slutsats

Sammantaget visar det samlade underlaget att FWA via 5G i praktiken anvénds, uppfattas
och marknadsférs som ett substitut till fiber i manga hushallstyper - sarskilt bland hushall med
lag till medelhog kapacitetsférbrukning, som prioriterar lagre pris, installationsfrihet och
flexibilitet. Denna efterfragepaverkan har redan fatt genomslag pa
abonnemangsutvecklingen i vissa omraden, dar hushall véljer bort fiber trots att det finns

tillgangligt.
Stadsnatsforeningen anser darfor att PTS i sin fortsatta analys bor:

e Beakta FWA som en faktisk konkurrensfaktor vid avgrénsning av marknaden.

e Inkludera prismodeller, etableringskostnader och marknadsféring i analysen av
efterfrigemonster.

o Sakerstélla att regleringens utformning inte forstarker en asymmetrisk
konkurrenssituation, dér fiberinfrastrukturen bar investeringskostnaden medan
FWA erbjuds utan motsvarande krav.

Nagra erbjudanden, for att illustrera foregaende avsnitt.

Skarmbild fran telepriskollen

Telepriskollen forklarar skillnaden mellan fast och mobilt bredband. Fast bredband
rekommenderas om du behéver stabil uppkoppling hemma, medan mobilt bredband lyfts
fram som ett mer flexibelt alternativ for dig som vill kunna ta med uppkopplingen. Fiber
beskrivs som den mest aktuella och palitliga formen av fast bredband.
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202506-04 1351 ‘Ska jag valja fast sller mobit bredband?

| Bredband~  Kontantkort~  Mobilabonnemang v~  Mobilt bredband v Fragor & svar

Ska jag vdlja fast eller
mobilt bredband?

Valj fast bredband om du behover obegransad
uppkoppling hemma i bostaden, och valj mobilt
bredband om du vill ha en mer flexibel tillgang till
internet som fungerar pa alla platser dar det finns
tackning i mobilnatet. Har ska vi beratta mer om
skillnaderna mellan fast och mobilt bredband och nar
respektive alternativ kan passa bast.

D& passar fast bredband béast

Fast bredband kan du precis som namnet antyder inte ta med dig,
utan abonnemanget ar knutet till din adress och fungerar siledes
bara dar. Fri surf ingar alltid nar du koper fast bredband och du
valjer i stallet mellan olika bredbandshastigheter, ofta frgn 100
Mbit/s (nedstroms) upp till 1 000 Mbits/s.

Tipst Fiber ar i dagslaget den mest aktuella formen av fast
bredband och ger betydligt hogre hastigheter och stabilare
uppkoppling an andra former av fast bredband. Faktum ar att
bredband via ADSL (via det gamla kopparnatet) haller p3 att
awvecklas och det ar aven allt farre operatorer som erbjuder
bredband via kabel-tv.

Behover dutillgang till mycket och snabb surf dar hemma, eller
kanske pé kontoret, ar fast bredband med andra ord det basta valet
for dig.

Sok pd din adress och se om du kan f& fast
bredband

Jari bit-bredband w

Telias erbjudanden

19(23

Nedan jamfors Telias fibererbjudande via Global Connects plattform med Telias eget FWA-
erbjudande riktat till hushall i samma omrade. Jamforelsen visar hur FWA anvands som ett

konkurrenskraftigt alternativ till fiber, med lagre manadskostnad och utan engangsavgift.
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Detta illustrerar den praktiska substitution som sker, &ven dar fiber ar tillgéngligt.

Tabell: Telias olika erbjudanden i det 6ppna nétet och vid sidan om

Erbjudanden via Global Connects plattform (fiber)

Telias erbjudande direkt till
boende i samma omrade

1. Stabilt & enkelt!

2. Tryggt & Stabilt!

Mobilt bredband Hemma -
Kampanj

Hastighet: 100/100 Mbit/s

Hastighet: 250/250 Mbit/s

Hastighet: Upp till 600 Mbit/s
(varierar dver dygnet)

Pris: 399 kr/mani12
manader, darefter 639
kr/man

Pris: 429 kr/mani12
manader, darefter 689
kr/man

Pris: 199 kr/man i 24 manader
(ord. 399 kr/man)

Engangskostnad: 399 kr

Engangskostnad: 399 kr

Engangskostnad: O kr

Bindningstid: 12 manader

Bindningstid: 12 manader

Bindningstid: 24 manader

Uppsagningsstid: 1
manad

Uppségningsstid: 1 manad

Uppsagningsstid: Ej
specificerad (avtalstid 24
manader géller)

Utrustning:

FastMile 5G yttre antenn: 100
kr/méan i 24 man (eller 2 400 kr
engangskostnad)

WiFiférstarkare (valbar): 25
kr/méan i 24 man (eller 599 kr
engangskostnad)

@ Telia

Tryggt & Stabilt!

Internet

(7) Hastighet
250/250 Mbit/s

Engangskostnad
399 kr

it Manadspris
429 kr/méan
429 kr i 12 manader darefter
ordinarie pris 689 kr
{3y Bindningstid
12 ménader
(3) Uppségningstid
1ménad

Priser inkl. moms

Se erbjudande

Privat  Foretsg  Fastighet

& Telia Mobit 8redband  Tvochstreaming  Support  Erbjudanden

m janster  Routrar

@ Telia

Snabbt & stabilt!

Internet

(7) Hastighet
500/500 Mbit/s

(® Engéngskostnad
399 kr
¢t Manadspris
599 kr/man
599 kr i 12 manader darefter
ordinarie pris 749 kr
{5y Bindningstid
12 ménader

(3 Uppsagningstid
1ménad

Priser inkl. moms

Se erbjudande

Skriv in adressen du vill bestélla mobilt bredband till

@ snyggt jobbat!

Du kan £3 en hastighet upp till 500 Mbit/s pé ditt mobila bredband. Hastigheterna
rierar Gver dygnet

Abonnemang

Mobilt bredband Hemma
399 krfman 199 Kr/min

@ Tryagt Bredband ingar 0]

Utrustning
Vi valjer noga ut plitlig utrustning for att du ska f& snabbt och stabilt
internet, bred tackning och inte Minst: bra support.

FastMile 5G yttre antenn
Ht-krimin 100 kr/man
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Nedan exempel pa Telenors erbjudande

| samband med prisdkningar pa fiberabonnemang i dppna nat anvande Telenor sig av
mojligheten att styra kunder till sitt eget 5G-baserade bredbandstjéanster. Ett alternativ som
presenteras som billigare och mer flexibelt &n fiber. Detta visar hur 5G-baserade tjanster inte
bara marknadsférs publikt, utan dven anvands aktivt i befintliga kundrelationer for att
konkurrera ut fiberanslutningar i dppna nat.

":(‘\mw

h hoppas ate du 8 n6jd med vara tsnstert

158dana har Lagen har du 18tt att 53ga upp dat bradband, men vi hoppas s3 klart att du v
stanna kyar hos 055

Om du har gjort ndgon endring | yasten efter 2075-02-11 kan du bortse fran datta

Byt till bredband for 349 ke/man

Med dkade priser kanske et annat aitematw for bredband kan vara intressant - varitr inte
testa bredband via 55 fir endas! 349 ki/man | 24 ménader? Me d via 56 kan hela

Familjen surta SaKert och snabbt via mabiinater, Perfext for dig Som letar efer att mer prisesnt
och smidigt tredband, Sialvkiar ingdr var hogpresterande Inomhusto mLan,

At du intresserad avatt fa mer information om wart 56-bredband? Ring var kundservice
pa077077 7010

Med vanliga haisningar.

Telenor

P.5. Du har vilinte missat att Natskydd numera ingér? Natskyod blockerar skadiiga sidor $3 att
du Ska kunna vara tryag ndr du surfar. Las mer pd telenor.se/natskydd.

tetenor.se, telefon 020-722 222

Nedan exempel pa Chili mobils erbjudande

Chilimobil erbjuder ett helt flexibelt bredbandsabonnemang dar kunden betalar per dag (25
kr/dag) med obegransad surf. Tjansten ar riktad till anvandare som bara behover internet
tillfalligt, t.ex. i sommarstugan, och kan startas och stoppas vid behov via en app. Ingen
bindningstid och endast en startavgift pa 295 kr. Denna typ av abonnemang illustrerar hur
vissa FWA-erbjudanden riktas mot tillfalliga eller prispressade anvandarbehov - ett
konsumentsegment som annars skulle kunna lockas till enklare fiberabonnemang i t.ex.

fritidshusomraden.

Nu har vi lanserat Bredband
Betala bara nr du anvander b

Snabbt, snabbare eller snabbast? -Du viljer!

T

Bdond Sart 25

349
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Operatoren 3:s erbjudande

Tre marknadsfor sitt 5G-bredband som ett alternativ till fast bredband utan krav pa
bindningstid. Tjansten beskrivs som ett snabbt, flexibelt och lattinstallerat alternativ for
hemmet, med hastigheter upp till 1000 Mbit/s och obegransad surf. Foretaget forklarar att

tekniken fungerar via mobilnatet, men anvands stationart och kan ersétta traditionellt fast
bredband.

@ Mobiler  Mobabonnemang  Bredband  Surfikattor och prylar loggain  Suppot  Sck Tl Faretag

Bredband for hemmet

* Frin 398 kr i minaden med 38 mén dalbstalning av e

+ Gver 100000 kunder har uppiev vt bredband wan bindringstid

* F3 100 kimin i rabatt nd du samiar mabissernsmang sz
Eredband

56k pa din adress och se vilken téckning du kan fa

|:: Storgatan 3, Stockhoim Q, |
R

Bredband Max 150 Bredband Max 1000

frin 399 kr/mdn med 38 manaders dalbataking mad router fran 499 kr/mdn med 38 manaders dalbataking mad routar

* Ingen bindningstid * Ingen bindmingstid

»  Snabh hastighet - upp 6l 150 Mait's » Supersnabb hastighet - upg il 1000 Msit's

» Obsgrinsad surf inam Svarige » Obagrinsad surf inam Svarige

S5k pa din ad ach sz vilken i kan fa i sSleutan ovan. Sdk pa din adress och sa vilken hastighat du kan f3 i sSkntan ovan.
Fragor och svar om bredband

Vilket bredbandsabonnemang ska jag valja? e

Vilken router kan jag vilj till mitt mobila bredband? ~

Vad ar ett mobilt bredband via 5G och hur fungerar det? ~

* Mabilt bredband via 6G 3r en typ av tradicst amvandar di i mabilngt for att pa et

snabit internet | hammat

« Istiillet f&r en fast anshutning som kriiver fysiska kablar | marken arvinder du en SG-router och st Slhi-kort fr att
tridlést kappla upp dig till mobilngtet

+  Om BG-tSskningen inte &r tillc3ckligt bra dir du bar kan i 1ill 4G-ndtet fir att g il
internatanslutning

*  Mabilt bredband kopelar upp sig till mobilndtet 53 samma s&tt som din mobil och kan darfdr anvandas bade hemra och
pé spring. Detta pir dat il i i 5

Hur kan jag samila och fa rabatt p& mitt bredband? w

Kan jag 4ngra mitt kép om jag inte &r néjd med min bredbandupplevelse? -

Comvigs erbjudande

Comviq marknadsfor sitt 5G-bredband som ett direkt alternativ till fiber - med sloganen
“Skippa fiber". Kunder kan vélja mellan 100 eller 1000 Mbit/s med obegransad surf och
router inkluderad. Tjansten beskrivs som enkel att installera, passar for hemmet och kraver
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ingen fiberanslutning. Priserna ligger pa 299-329 kr/man med 24 manaders bindning. Detta

ar annu ett tydligt exempel pa hur 5G FWA séljs som substitut till fiber i praktiken.

) https;//www.comvig.se/bredband/mobilt-bredband?msclkid=2eb3b932f8571f

COMVIQ Mobiler Mobilabonnemang Kontantkort Bredband Smartwatch Hjalp

e

/ Bredband / Mobilt bredband 56

Mobilt bredband 5G

Skippa fiber och skaffa mobilt bredband med 5G! Valj mellan hastigheterna 100 Mbit/s eller

1000 Mbit/s.

+ Obegrdnsadsurf +~ Routerpidkdpet +/ Enkelt att installera

5G bredband 1000

« Upp till 1000 Mbit/s
+ Obegransad surf

* Router ingar

¢ Passar fér hemmet
« Enkel installation
440krfmdn

329 kr/mén

24 mén bindningstid

Bestall

Router ingar
56 bredband 100
« Upp till 100 Mbit/s
+ Obegransad surf
« Router ingar
+ Tamed hemifran
« Enkel installation
39%-krfmin
299 kr/man
24 min bindningstid
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