Stockholm 2025-06-23

Remissvar

S IOAR?rﬁ NN GAE;I- S Svenska Stadsnétsforeningen Klimat- och néringslivsdepartementet
Handldggare Camilla Jonsson DNR: KN2025/00748 och KN2025/00567
Tel 08-21 49 31 kn.remissvar@regeringskansliet.se

Camilla jonsson@stadsnatsforeningen.se siri.saeed@regeringskansliet.se

Yttrande géllande SOU 2025:22:

Forbattrad konkurrens i offentlig och
privat verksamhet

Svenska Stadsnatsféreningen ar en bransch- och intresseorganisation som representerar
stadsnéat i ndrmare 200 kommuner och 125 leverantorer av tjdnster och utrustning inom
bredbandsomradet. Féreningen féretréder ddrmed en majoritet av de aktérer som investerar
i och driver digital infrastruktur - en grundforutsattning for samhallets krisberedskap och
totalfrsvar.

De kommunala stadsnaten har under lang tid mojliggjort konkurrens pa
bredbandsmarknaden genom att erbjuda dppen infrastruktur som privata aktorer hyrin sig .
Denna modell, dar vardekedjan ar uppdelad, har varit och &r avgérande for Sveriges
framgangar inom bredbandsutbyggnad och digitalisering. Den svenska modellen med
Oppna nat lyfts ofta fram som ett europeiskt foredéme och ligger i linje med EU-
kommissionens ambitioner att framja grossistmodeller dér infrastruktur delas och konkurrens
uppmuntras pa tjansteniva.

Sammanfattning

Stadsnatsforeningen ser sammantaget brister i utredningens forslag till ny lag om offentlig
saljverksamhet. Kritiken handlar primart om en otydlighet i hur regleringen ska tillampas samt
att det bedodms fa konsekvenser som utredningen inte har beaktat.

Den sammanvagda beddémningen ar att forslaget riskerar att hdmma nédvandigt
utvecklingsarbete hos kommunerna inom digital infrastruktur snarare an att [6sa eventuella
konkurrensproblem pa marknaden.

Stadsnatsféreningen avrader darfor regeringen fran att ga vidare med forslaget i sin
nuvarande form.

Inledning

Sedan 1990-talet har kommuner engagerat sig i fragor rérande fiberutbyggnad och drift av
den fardiga fiberinfrastrukturen. Cirka 170 kommuner har valt att engagera sig inom omradet
och verksamheten bedrivs inom ramen for den kommunala férvaltningen, i bolagsform
och/eller genom gemensaméagda bolag.
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Ett fatal fall har féranlett rattslig prévning och dessa uppmarksammas i utredningen. |
samtliga fall har anpassningar skett for att tillmotesgad marknadsaktorers- och myndigheters
onskemal, i vissa fall ocksa under pagaende process.

Stadsnétsforeningen anser att marknaden fungerar val. Saval OECD som Post- och
telestyrelsen har i egna utredningar pekat pa att den kommunala nérvaron pa omradet
frédmijat konkurrensen och varit en bakomliggande faktor till Sverige framgangar pa
bredbandsomradet.

De kommunala stadsnaten har ocksa bidragit till att skapa en bredbandsmarknad dar privata
marknadsaktorer bjuds in att hyra in sig i kommunernas fibernét, vilket framjar konkurrensen
pa hela marknaden. Enligt Stadsnatsundersckningen uppger 84 procent av stadsnaten att de
upphandlar tjanster eller funktioner inom ramen for sitt &garskap av det grundldaggande natet
fran externa aktorer, i forsta hand lokala och regionala privata foretag.’ Det innebar att
stadsnaten inte bara mojliggor konkurrens i slutanvandarledet, utan ocksa starker det lokala
naringslivet genom upphandlingar och samarbeten.

Stadsnatens roll i en foranderlig tid

Stadsnétens roll &r under stéandig férandring. Stadsnéatens uppdrag ar dock samma som vid
dess grundande - att vara ett verktyg i utvecklingen av kommunens digitala infrastruktur.

Kommunernas behov inom omradet férandras snabbt - drivet av en osdker omvarld och
pagadende digitaliseringsomstallning. Det ar darfor viktigt att inte skapa osakerhet kring hur
kommunala stadsnat kan utveckla sina verksamheter for att ta sitt ansvar i totalférsvarsarbetet
och for att bidra inom exempelvis sakerhetsomradet. Stadsnatsforeningen ser bekymrat pa
att de regelandringar som utredningen féreslar kommer skapa en osakerhet kring hur
kommunala verksamheter kan utvecklas. Detta i en tid dar samhéallet och kommunernas
behov inom omradet férandras snabbare &n nagonsin tidigare. Stadsnatsféreningen
konstaterar att utredningen inte har analyserat dessa risker. Féreningens bedémning ar att
den regelandring som foreslas riskerar att fa en annan negativ effekt &n vad Regeringskansliet
efterfragat.

Synpunkter pa utredningens slutsatser
och forslag

Det foreslagna forbudet ar otydligt utformat

Utredningen foreslar ett forbud mot offentlig séljverksamhet som pa ett otillborligt satt kan
paverka privata aktorer att bedriva verksamhet pa en marknad. Stadsnatsféreningen anser att
regleringen ar otydligt utformad vad galler vilken paverkan som omfattas av forbudet.

Marknaden behéver definieras i nagon man

Det framgar inte av den féreslagna lagtexten eller betdnkandet i vrigt hur marknaden ska
definieras inom ramen fér en bedémning av om verksamheten har en otillbérlig paverkan.
Utredningen némner enbart att bedémningen inte ska férutsatta en sedvanlig

' Undersokning bland stadsnaten september 2024, Stadsnatsféreningen
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marknadsdefinition enligt konkurrenslagens regler, vilken kréver savél en definition av
produktmarknaden och den relevanta geografiska marknaden.

Eftersom forbudet avser paverkan pa en marknad behéver det sannolikt &nda gdras nagon
typ av marknadsdefinition kopplat till geografisk nérhet och typ av produkt for att i sin tur
kunna beddma vilka aktdrer som paverkansanalysen ska beakta. Hur det ska ske utvecklas
inte i betdnkandet. En sadan oklarhet kring hur reglerna ska tillampas riskerar att skapa en
osékerhet hos de kommuner som vill férsékra sig om att de inte agerar i strid med férbudet.

Troskeln for vad som &r otillborligt framstar som orimligt lag

Det ar ocksa otydligt vilka forfaranden som medfor att en offentlig séljverksamhet ar
otillbérlig. Utredningen namner visserligen nagra exempel pa beteenden som kan ha en
otillborlig paverkan, daribland underprissattning och sammanblandning med
myndighetsutévande verksamhet, men det anges ocksa att blotta nérvaron av en offentlig
aktor pa en marknad kan utgéra en otillborlig paverkan.

Om det kan vara tillrackligt att en offentlig aktor &r verksam pa en marknad for att
verksamheten ska betraktas som otillborlig far det foljden att troskeln fér vad som omfattas av
forbudet ar lagt satt. Effekten av en sadan lag troskel riskerar i praktiken att skapa en
presumtion for att offentlig séljverksamhet ar otillborlig och att det, i stéllet for att
Konkurrensverket ska kunna peka pa en paverkan, blir den offentliga aktéren som ska visa pa
att verksamheten inte har en konkurrenshdmmande effekt. Det &r i strid med officialprincipen
och allmanna férvaltningsréttsliga principer enligt vilka det ar den beslutande myndigheten
som har det huvudsakliga ansvaret for att utreda om det finns forutsattningar att fatta ett
betungande beslut.?

En 1&g troskel for vad som ér otillborligt, i kombination med den ovan beskrivna otydlighet
kring hur marknaden ska definieras, gor det svart fér kommunerna att bedéma vilken
verksamhet som &r férbjuden under den foreslagna regleringen.

Forslagets effekter pa bedomningen av den kommunala
kompetensen

Forbudet kommer att aktualiseras i grazonen for den kommunala kompetensen

Det foreslagna férbudet mot otillborlig offentlig séljverksamhet ska enligt utredningen inte
galla for verksamhet som ar férsvarbar ur allméan synpunkt. | betdankandet utvecklar
utredningen att det innebar att verksamhet som ar inom ramen fér den kommunala
kompetensen inte kommer omfattas av forbudet. Det far férstas som att kommunal
verksamhet som foljer av lag eller pa annat satt har konstaterats vara inom ramen fér den
kommunala kompetensen, till exempel att anldagga och hyra ut svartfiber, inte kan forbjudas
enligt den féreslagna regleringen.

Mot bakgrund av férbudets utformning och den laga troskeln for vad som kan betraktas som
en otillborlig paverkan pa en marknad &r det sannolikt att fragan om verksamheten &r inom
ramen for den kommunala kompetensen kommer att vara central i en prévning enligt den
foreslagna regleringen. For kommunal verksamhet som inte ar konstaterat inom ramen for
den kommunala kompetensen, det vill séga verksamhet som ror sig i en grazon, riskerar
dérfor den féreslagna regleringen att fa sin huvudsakliga tillampning.

2Set.ex. Prop. 2016/17:180 s. 148 1.

STADSNATS

FORENINGEN



Det ar naturligt for en kommun att verka i en grazon

Stadsnatsforeningen vill framhalla att det ar naturligt for kommunal verksamhet att verka i en
grazon fér vad som &r inom ramen fér den kommunala kompetensen. Den kommunala
kompetensen ar inte ett statiskt begrepp dar den verksamhet som omfattas pa ett tydligt och
generellt sétt kan definieras for all framtid. Den kommunala kompetensen éri stéllet
dynamisk och beror pa hur de lokala och regionala férutsattningarna ser ut samt vad
samhéllsutvecklingen staller for krav pa kommunal verksamhet.® Det ar i sin tur linje med den
kommunala initiativratten som ar en del av det grundlagsfasta kommunala sjalvstyret.* Med
andra ord behdver en kommun kontinuerligt bedéma vad som ligger i kommuninvanarnas
intresse och utifran det kunna méta upp den behovsbild som finns pa lokal och regional niva.
Dessa grundlaggande utgangspunkter for det svenska statsskicket och fordelningen av
mandat har inte behandlats i tillracklig grad av utredningen.

Konkurrensverket kommer att definiera den kommunala kompetensen

Enligt forslaget fran utredningen ar det Konkurrensverket som kommer att vara forsta
beslutande instans nar det géller Gvertradelser av forbudet om otillborlig offentlig
saljverksamhet.

Konkurrensverket granskar redan idag, utifran de befintliga reglerna om
konkurrensbegrénsande offentlig séljverksamhet i konkurrenslagen (2008:579),° om
verksamhet har en konkurrenshdmmande paverkan. | dessa arenden ar det tydligt att
Konkurrensverket driver sin definition av vad som far anses vara inom ramen fér kommunala
kompetensen. Det ar en definition som tar sin utgangspunkt i den privata marknadens
intresse av att agera ensamma pa en marknad snarare an kommuninvanarnas intresse av
tillgangen till en allmannyttig tjdnst.®

Som framgar ovan ser Stadsnatsféreningen att en prévning under regleringen sannolikt
kommer att centrera kring om verksamheten ar inom ramen for den kommunala
kompetensen, sarskilt med beaktande av att troskeln for att en verksamhet ska anses som
otillbérlig tycks vara lag. Det innebér att det, i storre omfattning &n idag, kommer att vara
Konkurrensverket som provar om en verksamhet &r inom ramen fér den kommunala
kompetensen. Jamfort med de befintliga KOS-reglerna medfor forslaget ytterligare en
forskjutning av prévningen av vad som ligger inom den kommunala kompetensen pa lokal
niva. Fran den kommunalréttsliga laglighetsprévningen som initieras av de egna
kommuninvanarna till att provas i en konkurrensrattslig kontext av Konkurrensverket pa
nationell niva. Nar prévningen da sker utifran en pastadd marknadspaverkan snarare &n
kommuninvanarnas intresse i att en verksamhet bedrivs riskerar effekten att bli en
inskrankning av den kommunala kompetensen som inte ar férenlig med den ovan beskrivna
kommunala initiativratten.

3 Se bl.a. prop. 2021/22:263 5. 13.

4Se 1 kap. 1 § samt 14 kap. 2 § i regeringsformen (1974:152). Den kommunala initiativrétten
behandlas sérskilt i férarbetena till regeringsformen, se prop 1973:90s. 190 f.

% Se 3 kap. 27 - 32 §§ konkurrenslagen.

¢ Se t.ex. beslut fran den 23 november 2021 i arende med dnr 795/2019.
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Sanktionerna ar inte proportionerliga

Det ar tillrackligt med ett framatsyftande forbud

Utredningen foreslar att en 6vertrédelse av forbudet mot otillborlig offentlig séljverksamhet
ska kunna leda till en marknadsstorningsavgift som uppgar till ett belopp om hogst 20
miljoner kronor. En sddan marknadsstorningsavgift ska kunna beslutas inom fem ar fran det
att den otillborliga verksamheten upphérde.

Aven om marknadsstdrningsavgift bara ska kunna utga vid uppsatlig eller oaktsam
Overtradelse kommer det, med tanke pa att reglerna i den féreslagna utformningen ar
otydliga, att vara svart att bedoma nér en dvertradelse ar oaktsam. Rattsosakerheten nar det
géller risken for sanktioner forstarks ocksa av att provningen hos Konkurrensverket i manga
fall sannolikt kommer att kretsa kring en bedémning av den kommunala kompetensen i en
grazon.

Utredningen konstaterar att en marknadsstérningsavgift kan ha en avskrackande effekt. Det
framgar dock inte av betédnkandet varfor det skulle vara otillrackligt med de méjligheter till
framatsyftande forbud som finns idag och som kan férenas med vite. Enligt
Stadsnétsféreningen finns det inget som tyder pa att de kommunala verksamheter som har
blivit foremal for ett forbud att tillampa ett visst forfarande eller bedriva en viss verksamhet
inte har efterlevt forbudet. Det finns tvartom tydliga exempel pa att redan en granskning av
Konkurrensverket har varit avskrackande nog for att leda till efterrattelse.

Det framatsyftande forbudet och maojligheten till vite &r ett mindre ingripande verktyg, som
ocksa framstar som mer rattssakert nar saval den kommunala kompetensen som regleringen
i sig behover fortydligas genom rattspraxis.

Preskriptionstiden pa fem ar dr inte underbyggd

Det framstar vidare som oproportionerligt att ha en preskriptionstid for mojlighet till
marknadsstorningsavgift som stracker sig i fem ar fran det att en verksamhet i strid mot
forbudet har upphort. Om verksamheten har upphért borde den konkurrenspaverkan som
beddms som problematisk ha forsvunnit.

Utredningen anger att preskriptionstiden for dvertradelser av konkurrensrattsliga
bestammelser i regel &r fem ar och att den darfor aven bor vara det nar det galler otillborlig
offentlig séljverksamhet. Mot bakgrund av att forbudet ror just offentliga aktorer, dar
beslutsfattare i manga fall sitter pa en mandatperiod om fyra ar, och att prévningen till stor del
kan komma att bli kommunalréttslig framstar det som en onyanserad slutsats som inte tar
hansyn till den aktuella kontexten. | sas mmanhanget kan det upprepas att den kommunala
kompetensen ar féranderlig 6ver tid och att den kommunala initiativratten ar en
grundlagsfast princip. Att sanktionera en verksamhet som har upphort sedan lange,
exempelvis for att kommunen sjélva har bedomt att verksamheten inte langre ar
kompetensenlig, vore i strid med dessa principer.

Konsekvenser om forslaget blir verklighet

Sveriges kommuner var tidigt ute med att etablera fibernat pa 1990-talet. Men i en
kommunal kontext sa ar verksamheten ett tamligen nytt fenomen. Under de cirka 30 ar som
stadsnéten funnits har kommunernas behov inom bredbandsomradet férandrats
kontinuerligt. Fran att ursprungligen vara ett verktyg till att bygga ut ett fibernat primart till
den egna kommunala férvaltningen - till att méjliggora bredbandsutbyggnad pa
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landsbygden - fram till i dag d& kommunernas behov av lokalt etablerad digital infrastruktur
snabbt okar i takt med digitaliseringen och det férandrade sékerhetslaget.

En svartolkad reglering i kombination med risken att bli dlagd marknadsstérningsavgift kan
skapa en rédsla for att bedriva och utveckla nddvandig och kompetensenlig kommunal
verksamhet.

Inom ett omrade dar kommunernas behov av att bedriva verksamhet, som exempelvis
bredbandsomradet, snabbt férandras kan utredningens férslag komma att fa stor inverkan.
Det kan skapa en osdkerhet for kommuner att ge stadsnaten nya uppdrag eller utveckla sina
verksamheter pa ett sétt som motsvarar kommuninvanarnas behov om det som inte redan ar
klarlagt ingar i den kommunala kompetensen riskerar att resultera i stora botesbelopp.

Kommunernas uppdrag och behov ar standigt under férandring och Stadsnatsféreningen
anser att det ocksa fortsattningsvis bor vara domstol, lampligen den forvaltningsratt som
hanterar laglighetsprévningar for den kommun dar verksamheten bedrivs, som blir forsta
beslutande instans i arenden enligt den foreslagna lagen. Det skulle minska riskerna for att
provningen, som sannolikt kommer ha sin tonvikt i frdagan om den kommunala kompetensen,
behandlas utan tillrécklig hénsyn till lokala och regionala férutsattningar.

Stadsnatsforeningen vill ocksa lyfta fram att den foreslagna begrénsningen inte enbart skulle
komma att paverka stadsnaten och dess dgare utan ocksa ge konsekvenser for
telekommarknadens privata aktorer.

Stadsnaten erbjuder i dag grossistprodukter till marknadens privata aktorer, som exempelvis
mobilaktorer eller tjidnsteleverantorer. Dessa aktorers behov av nya grossistrelaterade
produkter riskerar ocksa att inte kunna tillgodoses om stadsnatens méjlighet att utveckla sin
verksamhet begrénsas.

Mikael EK, vd. Camilla Jonsson, Sakkunnig samhélle
och politik.
Stadsnatsféreningen Stadsnétsféreningen
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