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OM SVENSKA STADSNATSFORENINGEN

Svenska Stadsnétsféreningen &r en bransch- och intresseorganisation som representerar
stadsnat i ndrmare 200 kommuner och 120 leverantdrer av tjdnster och utrustning inom
bredbandsomradet. Féreningen foretrdder darmed en absolut majoritet av de aktérer som
aktivt investerar i ny modern infrastruktur for bredband i Sverige.

Stadsnétsféreningen tackar for samférstandet vid begéran av anstand av remissvar
och for méjligheten att Idmna synpunkter i Samrad avseende forslag till kalkylmodell for det
fasta natet

Att den kalkylmodell som kommer att ligga till grund fér PTS framtida arbete med att
beddma rattvisa och skaliga tilltradespriser &r anpassad till de lokala stadsnéatens olika
forutsattningar ar avgorande.

Stadsnétsféreningen har betydande invandningar bade pa myndighetens process och
underlag samt pa forslaget till kalkylmodell. Dessa invéndningar redovisas i detta svar som
tagits fram i dialog mellan Stadsnatsféreningen och representanter fran dess medlemmar.

Med andra ord férutsatter Stadsnétsféreningens att det nuvarande férslaget kommer att
samradas vid ytterligare tillféllen och prévas mot representativa forhallanden for landets
stadsnét.
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Sammanfattning

Stadsnétsféreningen anser att det inte gar att bedéma den féreslagna kalkylmodellens
principer eller utvarderingsmodell da dessa saknar tillracklig information for att fullt ut kunna
beddma dess konsekvenser.

Stadsnétsféreningen kan ocksa konstatera att forslaget till prisnivaer i modelldokumentet inte
ligger i de nivaer som stadsnaten redoviserar vid undersékningar genomférda av féreningen.
Stadsnétsféreningen vill ocksa betona att det finns stora geografiska skillnader vilket ocksa
behdver vagas in av myndigheten da flera av de stadsnét som kan komma att omfattas av en
reglering har geografiska forutsattningar som skiljer sig fran landet som helhet.

Stadsnétsféreningen kan férsta behovet av ett verktyg for att kunna bedéma réttvisa och
skaliga priser. Stadsnétsféreningen anser dock att PTS behéver komplettera den foreslagna
kalkylmodellen sa att lokala kostnadsférutséttningar, robusthetskrav och realistiska
aktiveringsgrader far genomslag. Detta svar ska darfér ses som en ansats att bidra i det
arbetet.

Nationell modell utan hansyn till den lokala marknaden

Den svenska bredbandsmarknaden skiljer sig tydligt fran ménga andra EU-lander genom en
stor andel lokala, kommunalt gda né&t vid sidan av ett fatal nationella aktorer.

Under tre decennier har de kommunala stadsnaten byggt ut fiber, erbjudit dppna nat och
darigenom skapat forutsattningar for laga priser, hdg konkurrens och en snabb
utbyggnadstakt. Detta har bade PTS och internationella aktérer som OECD tidigare lyft fram
som en viktig framgangsfaktor for Sveriges digitalisering och konkurrenskraft.

Stadsnétsféreningen har ocksa vid tidigare samrad riktat kritik mot PTS géllande att forslaget
till kalkylmodell inte tar tillrdcklig hansyn till denna marknadsstruktur. Stadsnatsféreningen ser
inte att myndigheten i samband med nuvarande samrad gjort anpassningar for att féréandra
detta.

PTS skriver i samradets dokument till att den tidigare regleringen av Telia anvants som férlaga
i flera sammanhang for att skapa utkastet till kalkylmodellen. Stadsnéatsféreningen anser att
PTS i samma drende bor utreda den 6ppna natmodellen som en del i arbetet med den
kommande kalkylmodellen, som ju skall baseras pa flera olika ndtdgares férutséttningar.

En nationell schablon riskerar att underskatta kostnaderna for stadsnat med langa avstand,
svara markférhallanden eller héga lokala tillstands- och aterstallningskostnader. Den
kommande kalkylmodellen behdver darfér kunna spegla forutséttningarna inom respektive
natomrade.

PTS reflekterar Gver svarigheterna att fa mer detaljerad kunskap och insyn i operatérerna
verksamhet." Stadsnatsforeningen erbjuder sig att facilitera mojligheter for PTS att forvarva
kunskaper och insikt i stadsnatens verklighet, bade genom detta remissvar, men ocksa via
besok i stadsnatsverksamheterna, och pa sa vis sakerstélla att PTS har en god insyn i
stadsnatens verkansvillkor.

' Modellreferensdokumentet sid 51 kapitel 5.4
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Sammanfattande invdndningar fran Stadsnéatsféreningen

Att det inte mdjligt att beddma innebdrden av den féreslagna kalkylmodellen, eller
principerna, med mindre an att den datakalla som avses anvandas ar angiven, specificerad
och inlagd i utvérderingsmodellen.

Att vikten av robusta och resilienta fibernat inte avspeglas i utkastet till kalkylmodellen

Att lokala féreskrifter inte getts den vikt de utgdr f6r hur natdgare kan operera i sitt
natomrade.

Att férenklingen av natmodellen inte stdmmer med den nétdesign och de
utbyggnadsmonster som Stadsnatsforeningen kanner igen.

Att varken MDU eller NRO skall inga i den kommande kalkylmodellens automatiserade
algoritmer utan att eventuell kostnadsdelning maste bedémas fran fall till fall.

Att befintlig ranteniva i WACC &r otillréckligt, att den kommande kalkylmodellen skall baseras
pa de aktorer som fatt utkast till beslut om reglering av Marknad1, och att WACC behdver
kompletteras med riktad riskpremie.

Att anlaggningsinfrastruktur bor hanteras pa samma vis som dvriga natinvesteringar och
vérderas till ateranskaffningsvarde

Att forslaget till kalkylmodell behéver anpassas for de verksamheter som idag ar aktuella for
att omfattas av en reglering i Marknad1, och inte efter en modell anpassad fér en nationell
operatdr med andra férutsattningar.

Da anpassning till de reglerade verksamheterna &r avgorande for att sakerstélla en rattvis
analys av marknaden efterlyser Stadsnatsforeningen en sérskild analys av PTS som bedémer
huruvida ett framtida forslag till kalkylmodell sékerstaller detta.

Stadsnétsféreningen ar kritisk till utformningen av samradet. De lokala stadsnaten star for en
stor del av marknaden och utgdr darfér en viktig part i myndighetens samrad.

Stadsnétsféreningen stéller sig darfor kritisk till att samradet utformats pa ett sddant satt att
det ar svart att ta del av forslaget till kalkylmodell. Kritiken kan exemplifieras med det faktum
att det dels behdvs sarskild programvara for att kunna anvanda den féreslagna
kalkylmodellen.

Sveriges stadsnat &r inte en homogen grupp och Sveriges kommuner skiljer sig stort at. Det
kan exempelvis handla om kommuner med langa avstand, hég andel semesterboende, god
mobiltdckning samt hég andel av en viss geografi. Detta sammantaget gor att det ar svart for
en stor andel av stadsnaten att bedéma den féreslagna kalkylmodellen som enbart &r
baserad pa hypotetiska data.

Stadsnéten ar enbart lokalt etablerade och felaktiga antaganden i en framtida slutgiltig
modell riskerar darfor att sla valdigt olika mellan de olika naten vilket Stadsnatsforeningen
inte kan utldsa att PTS har forstaelse for.
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Brister i processen som ska utmynna i
ny kalkylmodell

Stadsnétsféreningen ar kritisk till utformningen av samradet. De lokala stadsnaten star for en
stor del av marknaden och utgér darfér en viktig part i myndighetens samrad.

Stadsnatsféreningen stéller sig darfor kritisk till att samradet utformats pa ett sddant satt att
det ar svart att ta del av forslaget till kalkylmodell. Kritiken kan exemplifieras med det faktum
att det dels behdvs sarskild programvara for att kunna anvanda den féreslagna
kalkylmodellen.

Sveriges stadsnat &r inte en homogen grupp och Sveriges kommuner skiljer sig stort at. Det
kan exempelvis handla om kommuner med langa avstand, hog andel semesterboende, god
mobiltdckning samt hég andel av en viss geografi. Detta sammantaget gor att det ar svart for
en stor andel av stadsnaten att bedéma den féreslagna kalkylmodellen som enbart &r
baserad pa hypotetiska data.

Stadsnéten ar enbart lokalt etablerade och felaktiga antaganden i en framtida slutgiltig
modell riskerar darfor att sla valdigt olika mellan de olika naten vilket Stadsnéatsforeningen
inte kan utldsa att PTS har forstaelse for.

Brister i underlaget

Syftet med férslaget till kalkylmodell &r enligt PTS att ge myndigheten forutsattningar for att
kunna berakna kostnadsorienterade tilltrédespriser och ge underlag f6r att kunna bedéma
réttvisa och skaliga tilltrédespriser, i forsta hand pa marknaden for lokalt tilltrade till fibernat
(marknad 1).

Stadsnéatféreningen har tillsammans med 6vriga branschaktorer beretts méjlighet att komma
in med synpunkter pa den féreslagna kalkylmodellens principer ocksa under 2025.
Stadsnétsféreningen belyste genomgaende i det svaret vikten av att ta hansyn till stadsnétens
unika forutsattningar, exempelvis till foljd av placering i landet samt storlek pa verksamhet.

Stadsnétsféreningen anser fortsatt att det finns betydande brister i férslaget till modell som
presenterats i september 2026 och som riskerar att paverka stadsnaten negativt i storre
utstrackning an aktdrer som ar baserade i en storre del av landet.

Formuleringar kring justerbar och skalbar samt olika geografiska marknader gor det svart att
vardera om den kommande kalkylmodellens framtida justeringar &r rimliga eller relevanta for
fibernatsdgaren.

PTS resonerar kring behovet av goda kunskaper for myndigheten om kostnader for fibernét,
samtidigt som den féreslagna kalkylmodellen saknar otroligt manga kostnadsdrivande
faktorer. | detta &r risken stor att myndighetens eget verktyg leder myndigheten till en
overklig uppfattning om fibernatens ekonomiska forutséttningar.

Bristande transparens

PTS betonar vikten av transparens pa flera stallen i dokumentationen, nagot som
Stadsnatsféreningen instémmer i. Dock ar just samradets bristande transparens en av de
faktorer som Stadsnatsféreningen identifierat som bristfalligt i forslaget till ny kalkylmodell.

STADSNATS
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De priser som anvands i den féreslagna modellen ska enligt myndigheten vara hypotetiska
och inte ses som ett slutgiltigt referenspris. Det ar darfér svart for Stadsnatsféreningen och
dess medlemmar att bedéma priset. En ansats till detta har dock genomférts och kommer
redovisas langre ner i detta svar.

En férutsattning for att kunna bedéma huruvida den féreslagna kalkylmodellen gar att
realisera ar att kunna vardera vilken information som den féreslagna kalkylmodellen bygger
pa. Det kan exempelvis handla vilka uppgifter och matvarden som inkluderats. Huruvida
kostnader for tillstandsansdkan, 6verklaganden, férarbeten med mera arinkluderat ar ocksa
svart att avgora. | och med att de priser som finns enbart &r hypotetiska sa ar det ocksa svart
att beddma utifrdn dessa huruvida de olika parametrarna ar inkluderade.

Stadsnétsféreningen vill ocksa belysa att flera av dessa kostnader ocksa skiljer sig at mellan
landets olika delar. | och med att stadsn&ten enbart &r lokalt etablerade far det féljen av att
flera stadsnét har stor andel av en viss terréng. Det kan ge till foljd att en modell som &r
anpassad efter en nationell schablon inte blir applicerbar pa stadsnaten alternativt ger de
lokala stadsnaten sdmre forutséttning an konkurrerande aktorer.

Principernas hanvisningar till begrepp och datakallor

PRINCIP 19: BEDOMNING AV BACKHAUL-PRISER SKA | FORSTA HAND SKE BASERAT PA RELEVANT
BENCHMARKING-DATA.

PRINCIP 27: LIVSLANGDEN FOR RESPEKTIVE TILLGANG SKA FASTSTALLAS BASERAT PA DATA FRAN PTS
TIDIGARE KALKYLMODELL, SMP-OPERATORERNAS RAKENSKAPER ELLER ANDRA RELEVANTA KALLOR.

Princip 19

Stadsnétsféreningen ar kritisk till att det anvands begrepp som inte definieras i
modellreferensdokumentet.? | princip 19 rader det exempelvis oklarheter gallande vad som
ar relevant. Vid flera tillféllen anvands uttrycket “i forsta hand”. Stadsnéatsféreningen efterlyser
ett fortydligande kring vad som menas med detta och i vilken utstréckning alternativa
|6sningar kommer att beaktas. Stadsnatsféreningen anser att det genomgaende i forslaget
saknas tillracklig hanvisning till vilka datakallor som ligger till grund fér férslaget.

Princip 27

Ett konkret exempel aterfinns i princip 27 dar tre enskilt tdnkbara, eller adderade, datakéllor
nédmns utan att det framgar vad som avgor huruvida den ena, den andra eller alla adderade
ska anvandas. Detta gor det svart att analysera konsekvenserna av forslaget.

Stadsnatsféreningen anser att det inte &r méjligt att bedéma innebdrden av den féreslagna
kalkylmodellen, eller principerna, med mindre &n att den datakalla som avses anvandas ar
angiven, specificerad och inlagd i utvarderingsmodellen.

Hallbarhet

Stadsnatsféreningen saknar PTS analys pa hur den féreslagna kalkylmodellen kan skapa
incitament som i férldangningen missgynnar investeringar i hallbara fibernat. Modellen visar
ingen hansyn till de val naten gor for att framja ekologisk hallbarhet, lag energiférbrukning
eller sénkt CO2-avtryck.

2 Modellreferensdokumentet Princip: 19, 24, 28
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Det finns ingen text i modellreferensdokumentet kring hur kundutrustning ONU/CPE skall
betraktas och darmed hindra nyanskaffad utrustning fran att orsaka miljdbelastning. Har
missar PTS majligheten till att driva utveckling mot ett mer miljésmart natbyggande.

Geomodellen

Stadsnatsféreningen stéller sig fragande till varfér geomodellens upptagningsomraden inte
ingar i samradet. Det finns dérigenom ingen majlighet att kunna avgéra den féreslagna
geomodellens riktighet eller anpassning efter lokala forutsattningar.

En sddan bedémning kan enbart gdras nar natdgaren kan ta del av geomodellens
specificerade upptagningsomrade och lagga det lagret dver sitt eget egentliga ndtomrade.

Né&tnyttomodellen, som anvidndes for att reglera elndtsbolagen, &r ett exempel pa hur viktigt
det ar att kunna gora denna typ av kontroller.

Dér kunde bolagen ga in och granska geomodellen och konstatera att en flyttad nod fick
mycket stor paverkan pa resultatet. Detta ledde i sin tur att domstol slog fast att geomodellen
i dess utformning inte kunde anvéndas for sitt syfte.

PTS bor méjliggdra sadana kontroller och kanslighetsanalyser innan kalkyl och geomodell
ligger for nytt samrad.

Sa som geomodellen beskrivs i modelldokumentet® ar Stadsnétsféreningens bedémning att
valet av topografiska lager ar fér lagt och att urvalet inte motiveras. Exempelvis saknas
information om hojd, djup, jarnvag vilka ar avgérande faktorer for kostnader vid etablering av
fibernat.

Stadsnétsféreningen lyfte redan i det tidigare samradet att det finns brister i den féreslagna
geomodellen relaterat till likheten med natnyttomodellen och maojligheten for natégare att
analysera och simulera modellens utslag.

Stadsnétsféreningen lyfte ocksa att det finns brister i geomodellen relaterat till de geografiska
skillnaderna som finns i Sverige. Av beskrivningarna i modelldokumentet ser inte
Stadsnétsféreningen att PTS tagit intryck av Stadsnatsféreningens synpunkter.

Resiliens

PRINCIP 15: ANLAGGANDET AV MODERNA, EFFEKTIVA FIBERNAT SKA FOLJA ETABLERADE
BRANSCHSTANDARDER OCH ANLAGGNINGSTEKNIKER FOR ROBUSTA FIBERNAT | SVERIGE.
UTFORMNING OCH ANLAGGANDE SKA VARA FORENLIGA MED DOKUMENTET ANVISNING FOR
ROBUST FIBER OCH ANDRA RELEVANTA KRAV.

PRINCIP 4: KOSTNADERNA FOR NATET SKA BERAKNAS ENLIGT METODEN FOR LANGSIKTIGA
INKREMENTELLA KOSTNADER (LRIC) INKLUSIVE GEMENSAMMA KOSTNADER.

3 Modelldokumentet sid 15 Figur 2: Geomodellens modelleringssteg
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PRINCIP 15

PTS hanvisar i sitt forslag att nét ska byggas enligt branschstandarder och anvisningen fér
robust fiber.* Trots detta tar den féreslagna kalkylmodellen inte hojd for att robusthet ocksa
kan vara kostnadsdrivande pa kort sikt.

Stadsnétsféreningen ar darfor oroliga for att forslaget till kalkylmodell kan driva pa incitament
att franga etablerade branschstandarder som myndigheten i flera andra sammanhang
framhaller som viktiga och avgdérande fér att den svenska fiberinfrastrukturen ska vara bade
robust och saker.

En Kommande kalkylmodellen méaste understédja kostnadstéckning fér de investeringar och
den drift som kravs f6r att uppfylla tillampliga sdkerhetskrav och etablerade
branschstandarder. PTS behdver visa hur dessa kostnader beaktas, sa att den kommande
kalkylmodellen inte skapar incitament att minska natens robusthet och resiliens.

PRINCIP4

Modelleringen av en sa kallad effektiv operatdr exkluderar just den typ av kostnader som
robusthet och resiliens representerar ur LRIC med hanvisning till Gigabitrekommendationen.

" Kostnader som uppstar till féljd av ineffektivitet inkluderas déarfér inte; i
stéllet beaktas enbart kostnader fér effektiva investeringar enligt LRIC+.
Detta &r férenligt med konceptet om en hypotetiskt effektiv operatér och en
framatblickande nedifran-och upp-metod.”

Stadsnétsféreningen menar darfor att PTS tolkning av skal 40¢ exkluderar maojligheterna att
bygga robusta och resilienta nat.

| stéllet &r en lamplig kostnadstackning for resiliens den riskpremie
Gigabitrekommendationen féresprakar ovanpa ordinarie WACC for att sdkerstélla att
natdgare kan ta investeringar dar risken for utebliven kostnadstackning ar hég.’

Stadsnétet lyfte oron om underfinansiering och férandrade utbyggnadsbeteenden ocksa vid
det tidigare samradet. Stadsnéatsféreningen kan inte se att PTS tagit intryck av
Stadsnétsféreningens synpunkter.

PTS och Resiliens

Avslutningsvis vill Stadsnéatsforeningen ytterligare reflektera kring PTS instéllning till
resiliensfragan.

PTS &r tillsynsmyndighet for CSL® och Stadsnétsféreningen saknar ett resonemang av i vilken
utstrackning férslaget till kalkylmodell riskerar att inte ge kostnadstackning for investeringar
som sker till f6ljd av den nya lagstiftningen.

4 Modellreferensdokumentet sid 8 och 30

> Modellreferensdokumentet sid 12 avsnitt 2.3
¢ Gigabitrekommendationen skal 40

7 Gigabitrekommendationen skal 64, 65, 67

8 Cybersakerhetslagen
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Stadsnatsféreningen har forstaelse for att PTS har ett brett ansvarsomrade och dar detiflera
fall tvingar myndigheten att géra avvégningar. Gallande omradet sékerhet- och robusthet bér
det dock atminstone goras en konsekvensanalys av myndigheten i de fall myndighetens
beslut kan komma att paverka omradet negativt.

Sammanfattningsvis anser Stadsnétsféreningen att vikten av
robusta och resilienta fibernit inte avspeglas i utkastet till
kalkylmodellen

Lokala Foreskrifter

Avgifter for gravtillstand, aterstallning, vagtillstand, justering av PA” -och detaljplaner, skiljer
sig kraftigt at mellan landets olika kommuner, och sa ocksa den arbetstid handlaggningstiden
tar i ansprak for natagaren fran ansokan till beviljat tillstand.

Vid beviljat tillstand finns det ytterligare kostnadsskillnader som drivs av hur tillstanden ar
formulerade. Far ndtdgaren utfora aterstaliningen sjély, eller ar det markégaren som utfor? |
flera fall saknas forutsattningar for natdgaren att paverka kostnaden.

Lokala féreskrifter kring hur ett arbete far lov att utforas ar ocksa vasentligt olika. Det finns
kommuner som ldmnar det helt 4t den utférande parten att uppfylla APV, BAS-P och BAS-U
etcetera och andra som kréver mycket mer langt gaende avskiljningar av specificerad typ
som genererar bade separata hyres, arbets- och transportkostnader.

PTS resonerar om detta i resonemanget kring trekriterietestets forsta kriterie'®. And& saknas
parametrar for att integrera dessa varierande kostnader i den féreslagna kalkylmodellen.

Lokala tillstandskrav och aterstéllningsvillkor kan medféra betydande kostnadsskillnader och
dessa varierar inte bara mellan plats och part, utan ocksa dver tid. Stadsnatsféreningens
beddmning &r att denna fragestéllning ar relevant fér samtliga ntdgare men att ett stadsnat
som enbart verkar i ett omrade med héga kostnader kan inte balansera dessa mot lagre
kostnader i andra delar av landet. Den kommande kalkylmodellen behéver darfér beakta
lokala férutséttningar i stéllet for att enbart utga fran riksgenomsnitt

Om PTS i det slutgiltiga férslaget anvander sig av en schabloniserad modell som ska spegla
snittkostnaderna for lokala tillstand kan detta ge stor paverkan pa de stadsnat som enbart &r
etablerade i kommuner dar prisbilden ligger dver ett riksgenomsnitt.

Sammanfattningsvis sa anser Stadsnétsféreningen att PTS i den
féreslagna kalkylmodellen inte givit lokala foéreskrifter den
tyngd de utgér fér hur natdgare kan verka i sitt ndtomrade.

? Plan och Arkitektur
10 PTS Utkast till Marknadsanalys 5.1.1
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Kalkylmodellens indatafil

Stadsnétsféreningen forstar att forslaget till kalkylmodellen ar och maste vara en férenklad
modell. Det &r dock en balansgang dér det &r avgérande att forslaget i tillrackligt stor
utstrackning ger forstaelse for en fardig version for att natdgare ska kunna bidra i ett samrad.

Stadsnétsféreningens beddmning ar att befintligt forslag inte ar tillrackligt for att kunna géra
en sadan beddémning.

Stadsnétsféreningen forstar att forslaget inte innehaller slutgiltiga prisnivaer. Analyser
genomfdrda bland Stadsnatsféreningens medlemmar bekraftar att prisbilden inte stémmer
dverens med stadsnétens verkliga kostnader. Prisnivaerna i PTS forslag 8r genomgaende
langt under de verkliga kostnaderna som Stadsnétsféreningens medlemmar har.

Stadsnatsféreningen ser ocksa att det ar stora skillnader mellan landets olika delar. For
aktorer, sdasom stadsnaten, som enbart ar etablerade inom ett avgransat geografiskt omrade
riskerar felaktiga prisnivaer i en slutgiltig modell att fa stora konsekvenser.

Stadsnétsféreningens medlemmar kan inte bedéma den féreslagna kalkylmodellen med
mindre att samtliga parametrar som skall inga finns redovisade', att det framgar vad som
ingari en parameter, samt att det klargors hur de parametrar som inte ingar skall hanteras.

Sammanfattningsvis vill Stadsnétsféreningen sérskilt patala
vikten av att prisnivaerna i férslaget inte ocksa anvands i en
slutgiltig kalkylmodell.

Modernt nat och effektiva operatorer

PRINCIP 1: OPERATORERNA SOM SKA MODELLERAS AR HYPOTETISKT EFFEKTIVA OPERATORER PA
SINA RESPEKTIVE MARKNADER.

PRINCIP 2: MODELLEN SKA ANTA ATT NATET BYGGS OVER EN NATT OCH SKA KLARA AV ATT
HANTERA EN OMEDELBAR OCH FULLSTANDIG REALISERING AV EFTERFRAGAN.

PRINCIP 10: DE MODELLERADE NATEN SKA ANSLUTA ALLA HUSHALL SOM FOR NARVARANDE AR
ANSLUTNA TILL FIBERNATEN. NATENS DIMENSIONERING BASERAS DARMED PA FAKTISKT ANSLUTNA
HUSHALL (HOMES CONNECTED).

PRINCIP 20: SAMLOKALISERINGSTJANSTER OCH TILLHORANDE INSTALLATIONER SKA MODELLERAS
OCH BERAKNAS | ENLIGHET MED EN NEDIFRAN-OCH-UPP-ANSATS ENLIGT LRIC-METODEN.
SAMLOKALISERINGSMODELLEN SOM HOR TILL PTS TIDIGARE KALKYLMODELL SKA UTGORAEN
STARTPUNKT.

Princip 1

Den svenska bredbandsmarknaden skiljer sig tydligt fran ménga andra EU-lander genom en
stor andel lokala, kommunalt &gda nét vid sidan av ett fatal nationella aktorer. Detta har bade
PTS och internationella aktérer som OECD tidigare lyft fram som en viktig framgangsfaktor
for Sveriges digitalisering och konkurrenskraft.

" Kalkylmodellen -modellens indatafil -investment_cost_parameters
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Stadsnétsféreningen anser att det &r problematiskt att forhalla sig till begreppet “effektiv
operator”. Detta dr nagot som Stadsnatsforeningen ocksa lyft i tidigare samrad.

Stadsnatsféreningen vill framhalla att metoden kan komma att bli sarskilt olycklig under de
marknadsférutsattningar som nu rader med storre férandringar 8n nagonsin tidigare.

Princip 2

Den natmodell som presenteras i utkastet till kalkylmodellen visar ingen hansyn till nationella
skillnader i marknader jamfort med Europa som helhet. Erfarenheterna fran elnatsregleringen
visar tydligt riskerna med modeller som bygger pa hypotetiska n&t och schabloniserade
antaganden.

Stadsnétsféreningen lyfte redan i férra samradet riskerna kring att basera den kommande
kalkylmodellens ndtmodellering pa ett fiktivt nat. Av beskrivningarna i modelldokumentet'?
ser inte Stadsnéatsforeningen att PTS tagit intryck av Stadsnétsféreningens synpunkter.

Antagandet om ett ndt som byggs fardigt omedelbart speglar inte de miljdméssiga och
praktiska begrénsningar som paverkar verkliga utbyggnadsprojekt. Miljdprovningar,
skyddade omraden och sdsongsberoende &r forutséttningar kan paverka saval
genomférande som kostnader utan att fullt ut fa genomslag i den kommande
kalkylmodellen.

Genom att basera regleringen pa ett fiktivt effektivt nat i stéllet for verkliga anlaggningar,
forlorar den féreslagna kalkylmodellen kopplingen till de faktiska kostnader som
operatorerna bér. Ocksa detta riskerar att bli mer patagligt fér de lokalt etablerade
stadsnaten som ar sarskilt paverkade.

Eln&tsregleringen visar en annan vég, dér utgar man idag fran faktiska kostnader och verkliga
anldggningar, kompletterat med en prévning av rimlig effektivitet.

Princip 10

Den kommande kalkylmodellen behéver beakta rimlig dimensionering fér framtida
efteranslutningar. Om kostnadsberékningen enbart utgar fran dagens anslutningar riskerar
forberedande investeringar i kanalisation, fiberpar och reservkapacitet att undervérderas.

Princip 20

Stadsnétsféreningen anser att PTS behdver visa hur den tidigare samlokaliseringsmodellen ar
representativ for de natdgare som den kommande kalkylmodellen ska omfatta. PTS
konstaterar att den tidigare samlokaliseringsmodellen bygger pa Telias accessnoder och att
andra natdgares noder kan avvika vasentligt, men avser dnda att i huvudsak behalla
modelleringen av fysiska installationer.

Beddmningen att kostnaderna ar forhallandevis sma och att en ny modellering inte vore
proportionerlig behdver underbyggas. PTS bor redovisa vilka antaganden som behalls, hur
dessa har validerats for olika nodtyper och nétstorlekar samt hur avvikelser paverkar de
beraknade samlokaliseringskostnaderna. Det behover sakerstallas att den kommande
samlokaliseringsmodellen aterspeglar en effektiv modern fiberoperatér och inte for dver
kostnader eller arbetsmoment som féljer av Telias historiska natstruktur.

12 2.3 Geobearbetning
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Sammanfattningsvis anser Stadsnétsféreningen att forenklingen
av den féreslagna kalkylmodellens natmodell pa intet satt
overlappar den nétdesign, nodstruktur och de
utbyggnadsménster som finns och funnits i Sverige.

Kalkylmodellens relation till MDU och NRO

PRINCIP 9: DEN GEOGRAFISKA OMFATTNINGEN AV DE MODELLERADE FIBERNATEN SKA TA HANSYN
TILL EFFEKTIVITETSVINSTER FRAN SAMPRODUKTION OCH DARMED OMFATTA ALLA ANSLUTNINGAR
OCH BYGGNADER SOM ANSES VARA EFFEKTIVT ANSLUTNA. DE MODELLERADE NATEN ANSLUTER
DARFOR AVEN ANDRA BYGGNADER AN ENFAMILJSHUS SASOM FLERFAMILISHUS, FORETAG OCH
OFFENTLIGA BYGGNADER.

PRINCIP 17: GEMENSAMMA KOSTNADER | ACCESSNATET FORDELAS GENOM ATT FLERFAMILJSHUS
TILLDELAS SIN SJALVSTANDIGA KOSTNAD, MEDAN ATERSTAENDE KOSTNADER ALLOKERAS TILL
ENFAMILJSHUS.

Princip 9

Stadsnatsféreningen lyfte redan i férra samradet att det finns brister i den féreslagna
kalkylmodellen relaterat till de specifika grunderna fér den svenska nétutbyggnaden, och att
detta kan driva incitament for odnskade féréandringar i investeringsvilja och nétdesign. |
utkastet for kalkylmodellen ser inte Stadsnéatsforeningen att PTS tagit intryck av
Stadsnétsféreningens synpunkter.

PTS antagande i princip 9, om att investeringsbeslut' fattas for ett helt omrade &r inte fel i
sak, men det ar inte allméngiltigt. Fér datidens natutbyggnad och vid dagens
fortatningsutbyggnad, fattas inte investeringsbeslut pa ett helt omrade och skalférdelarna
uteblir. En framatriktad ansats behdver ta hojd for att fortatningsutbyggnad &r ett givet steg i
ett moget nat.

Detta ger vid handen att en kostnadsdelning i manga fall inte alls ar aktuell, da nagon
gemensam forlaggning av Villa, MDU, NRO varken i datid eller i nutid genomforts.

Princip 17

PTS forslag innebar ett avsteg fran principen att varje tjénst ska béra sina kostnader vilket
riskerar att ge konsekvenser for i synnerhet féretag och flerfamiljshus som finns langst bort
fran en nod.

Forslaget kan komma att fa konsekvensen att en betydande andel av kostnaden for
forbindelsen fordelas till Villa att det inte kommer att vara [dnsamt att i flera fall ha kvar
enskilda bestand av féretag/MDU om de inte ar av mycket betydande storlek.

Detta visar pa oldmpligheten i att inte férdela kostnaderna jamt pa de tjdnster som nyttjar en
forbindelse. Stadsnatsforeningen anser darfér att MDU/NRO bor hanteras separat i den
kommande kalkylmodellen.

13 PTS Utkast till Marknadsanalys 5.1.1
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Sammanfattningsvis anser Stadsnétsféreningen att varken
MDU eller NRO per automatik skall inga i den kommande
kalkylmodellens kostnadsdelning.

Kostnadstackning

PRINCIP 6: MODELLEN SKA BERAKNA KOSTNADSRESULTAT PER LANGSIKTIGT FORVANTAD AKTIV
ABONNENTANSLUTNING (FYSISK ELLER VIRTUELL) TILL ENFAMILJSHUS MED BEAKTANDE AV
KOSTNADSBESPARINGAR SOM UPPNAS TILL FOLJD AV SAMPRODUKTION MED ANDRA TJANSTER.

PRINCIP 11: DEN MODELLERADE LANGSIKTIGA INKREMENTELLA KOSTNADEN SKA FORDELAS
UTIFRAN DEN PROGNOSTISERADE LANGSIKTIGA NIVAN AV HUSHALL MED ETT AKTIVT ABONNEMANG
(HOMES ACTIVATED).

PRINCIP 29: DRIFTSKOSTNADER, INDIREKTA INVESTERINGAR OCH GEMENSAMMA KOSTNADER SKA
BERAKNAS GENOM ATT TILLAMPA PASLAG | RELATION TILL INVESTERINGSVARDEN. DATA GALLANDE DESSA
PASLAG SKA SAMLAS IN, ANTINGEN FRAN SMP-OPERATORER, ANDRA INTRESSENTER ELLER RELEVANTA
JAMFORELSEVARDEN.

Stadsnéatféreningen forutsatter att “andra tjanster” i princip 6 avser svartfiber och VULA, dvs
de tjanster som regleras i Marknad 1, dven om en tydlig definition av begreppet saknas.

Ett antagande om 95 procents aktivering riskerar att underskatta kostnaden per aktiv
anslutning i ndt med l&gre aktivering. Detta ar sarskilt betydelsefullt i omraden med manga
fritidsbostader och sdsongsabonnemang. Den kommande kalkylmodellen behéver darfor
utga fran en realistisk langsiktig aktiveringsgrad for respektive ndtomrade.

Ett sddant antagande riskerar ocksa att sla hart mot nat som har en mycket ojamnt férdelad
aktivering. Det kan exempelvis handla om kommuner med en stor andel deltid eller
fritidsboende, dar aktiveringsgraden ar hogre tva till tre manader per ar, och en lagre grad
resterande tid av aret.

Stadsnétsféreningen anser ocksa att det ar olyckligt att utga fran en hog aktiveringsgrad i och
med att det just nu pagar en tydlig trend med avaktivering av tjanster i det fasta natet till
forman for mobila tjanster. Detta ar en trend som myndigheten sjélv bekraftat i andra arbeten.

Stadsnatsféreningen har i dialog med medlemmar getts flera exempel pa dér natdgare ser
en trend dar aktiveringsgraden minskar. Stadsnatsforeningen kan inte se att myndigheten
gjort en beddémning bakom valet av niva pa aktiveringsgraden eller en bedémning géllande
trolig framtida aktiveringsgrad.

Det ar rimligt att PTS tydliggor hur

Sammanfattningsvis vill Stadsnéatsféreningen sarskilt patala
vikten av parametrarna i férslaget i sin helhet och sammantaget
ger en god kostnadstickning.

WACC

PRINCIP 26: PTS BERAKNAR EN NOMINELL WACC FORE SKATT FOR DET FASTA NATET SOM
ANVANDS FOR MODELLEN OCH SOM TILLAMPAS FOR BL.A. BERAKNINGAR AV ANNUITETER FOR
INFRASTRUKTURINVESTERINGAR.
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Vad Stadsnétsforeningen kan utréna ar att WACC-berékningen baseras pa vérden och
foérutsattningar for en nationell operatér. Det ar rimligt att WACC baseras pa vérden
motsvarande alla de aktérer som blir reglerade i Marknad 1.

WACC pa 4,2 procent reflekterar inte normala avkastningskrav vid natbygge och
nyetablering. Konsekvensen har blir snarare att den féreslagna kalkylmodellen driver rakt mot
de férvéntningar som BEREC framhaller ar grund for reglering, dvs kraft i nyinvestering.

Som en jamforelse kan ndmnas att den danska regleringsmyndigheten nyligen fick revidera
sin WACC i den dér anvénda kalkylmodellen till 5,3 procent. Stadsnatsféreningen har svart att
se vad som skulle motivera en betydligt lagre WACC i Sverige an i Danmark.

Gigabitrekommendationen féreslar dven en riktad riskpremie' ovanpa WACC pa for att
skydda majligheten till riskfylld investering.

Sammanfattningsvis anser Stadsnétsféreningen att befintlig
rdnteniva i WACC ar otillrackligt, att den kommande
kalkylmodellen skall baseras pa de aktérer som blivit delgivna
reglering av Marknad1, och att WACC behéver kompletteras
med en riktad riskpremie.

Samforlaggning

PRINCIP 16: MODELLEN SKA BEAKTA KOSTNADSFORDELNING FOR SCHAKT SOM GENOM
SAMFORLAGGNING NYTTJAS GEMENSAMT AV FIBERACCESSNATET OCH CORENAT ELLER ANDRA NAT,
SASOM EL-, GAS-, VATTEN-, AVLOPPS- ELLER MOBILA TELEKOMNAT.

Samférlaggning kan ge besparingar, men méjligheterna och nettobesparingen varierar med
lokala férutsattningar. Den kommande kalkylmodellens antaganden behéver darfér spegla
faktisk méjlighet till samférlaggning och dven de merkostnader som kan uppsta annars
riskerar accessnatets kostnader att underskattas.

Vad géller férekomsten av samforlaggning sa anser Stadsnatsforeningen att den i
kalkylmodellen férekommande siffran pa 30 procent &r alldeles for hog.

Den danska regleringsmyndigheten justerade mer sin procentsats pa 20 procent for att
battre spegla natdgarnas faktiska samférlaggande, och réknar i sin modell med en
samfdrlaggning pa 10 procent. En siffra som enligt Stadsnatsféreningen stdmmer betydligt
battre med verkligheten &n den héga andel PTS anvander sig av i den modell som samrads.

| manga fall finns accessnétet i villaomraden som byggts fér manga ar sedan och med
etablering av el-, vatten- och avloppsledningar vid omradesutvecklingstillféllet dvs de
byggdes langt innan det var aktuellt med fibernat.

Eftersom corenatets kostnader inte ingar i utkastet till kalkylmodellen™, ter det sig markligt att
en eventuell samforldggningsvinst med just corenétet skulle paverka hur accessnatets
kostnader fordelas. Stadsnéatsféreningens beddmning &r att det &r ovanligt att corenét
forlaggs i samma schakt som accessnat till villa, hos lokala fibernat.

14 Gigabitrekommendationen skal 64, 65, 67
1> Modellreferensdokumentet Princip 7
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Genom valet att utga ifran en modell som skapats fér en nationell dominant aktér, som i stora
drag forhaller sig till kopparnatets behov menar Stadsnatsféreningen att PTS asidosétter sina
egna principer om "effektiv modern operatér, och "nétet byggs dver en natt”.
Stadsnétsférenigen beddmer att det &r osannolikt att ett nytt nét hade reflekterat platser for
inplacering pa samma vis.

Sammanfattningsvis anser Stadsnétsféreningen att den
kommande kalkylmodellen maste modelleras fér de
verksamheter som idag ar aktuella fér reglering i Marknad1, och
inte efter en tidigare modell for en nationell operatér med helt
andra forutsattningar

Anlaggningsinfrastruktur

PRINCIP 21: NATINVESTERINGAR SKA VARDERAS ENLIGT ATERANSKAFFNINGSVARDE MED
UNDANTAG FOR ANLAGGNINGSINFRASTRUKTUR.

PRINCIP 23: FULLT AVSKRIVNA TILLGANGAR | ANLAGGNINGSINFRASTRUKTUREN EXKLUDERAS FRAN
LRIC-KALKYLEN. DETTA GENOMFORS PA INDATA-NIVA GENOM ATT INVESTERINGSVARDEN FOR DE
BERORDA TILLGANGARNA JUSTERAS MED EN RELEVANT ANDEL FOR RESPEKTIVE OPERATOR.

Princip 21

Nétarkitektur och dimensionering sent 90-tal och tidigt 2000-tal ser vitalt annorlunda ut an
idag och jamforelse till dimensionering och behov i ett sa kallat modernt effektivt nat, gor
gigabitrekommendationen icke tillampningsbar fér antagandet att kanalisation &r osannolik
att bytas ut.”®

Princip 23

Befintlig kanalisation beh&ver kunna erséttas, flyttas och kapacitetsforstarkas nar tekniska eller
lokala férhallanden kréver det. Den kommande kalkylmodellen maste darfér ge utrymme for
nodvandiga aterinvesteringar dven i dldre anléggningsinfrastruktur. Att en tillgang ar
bokféringsmassigt avskriven innebar inte att behovet av framtida investeringar upphér.

Sammanfattningsvis anser Stadsnétsféreningen att
anldggningsinfrastruktur bér hanteras pa samma vis som évriga
nétinvesteringar och vérderas till ateranskaffningsvérde.

¢ PTS Modellreferensdokumentet 5.2 - Gigabit-rekommendationen, skal 48.
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