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Yttrande géllande

Utkast till marknadsanalys och individuella
beslut om skyldigheter pa marknaden for
lokalt tilltrade (marknad 1)

Svenska Stadsnétsforeningen ar en bransch- och intresseorganisation som representerar
stadsnat i ndrmare 200 kommuner och 120 leverantorer av tjanster och utrustning inom
bredbandsomradet. Féreningen féretrader darmed en absolut majoritet av de aktérer som
aktivt investerar i ny modern infrastruktur for bredband i Sverige.

Stadsnatsforeningen tackar for mojligheten att lamna synpunkter pa utkastet och individuella
beslut om skyldigheter pa marknaden for lokalt tilltrade.

Sammanfattning

Stadsnétsféreningen konstaterar att PTS reviderade forslag till reglering av marknad 1 i stor
utstrackning ar oférandrat sedan samradet 2025.

Som grund for sitt arbete har myndigheten den aldrade marknadsanalys som tidigare
kritiserats for att inte vara uppdaterad eller relevant utifran radande marknadsférandringar,
exempelvis 6kat konkurrenstryck fran 5G och FWA. Trots invéndningar kvarstar centrala
brister i PTS forslag om en geografisk marknadsdefinition som konstrueras per nat och som i
praktiken leder till en automatisk SMP-beddmning.

PTS redovisar inte en tillrdcklig proportionalitets- och konsekvensanalys, inklusive effekter pa
investeringar och pa tjanstekonkurrensen i 6ppna nat dar
kommunikationsoperatdrsplattformar mojliggér intréde fér sma och medelstora
tjansteleverantorer. Dartill kvarstar betydande fragor om teknisk genomférbarhet samt om
foreslagna skyldigheter (bl.a. VULA och svartfiber till villor, inklusive eventuell backhaul) kan
forenas med riskbaserade sdkerhets- och cybersakerhetskrav i kommunala miljcer.

Sammantaget bedémer Stadsnéatsforeningen att det saknas korrekta och marknadsmassiga
forutsattningar for att inféra skyldigheter enligt den foreslagna modellen och att regleringen
riskerar att kosta mer an den gor nytta.
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Inledning

Post- och telestyrelsen (PTS) har presenterat ett forslag till reglering pa marknaden for lokalt
tilltrade (marknad 1) som innebar att manga av stadsnat efter ett regleringsbeslut kan komma
att omfattas av omfattande skyldigheter. Syftet ar att starka konkurrensen, men utan en
traffsdker och framatblickande analys finns en risk att regleringen i stéllet motverkar
konkurrens, investeringar och effektiv marknadsutveckling.

Oforandrad utgangspunkt trots omfattande kritik

PTS har, trots ett brett och kritiskt utfall fran remissomgangen 2025, i huvudsak behallit
samma forslag nar det géller metodval for marknadsdefinition, SMP-beddmning och
beddmning av regleringsbehov. De dndringar som gjorts framstar framst som tekniska,
redaktionella och adresserar inte de principiella brister som Stadsnatsféreningen tidigare har
pekat pd. Sammantaget innebér detta att PTS fortfarande inte visar att forutsattningarna for
férhandsreglering enligt LEK ar uppfyllda.

Framatblickande analys och aktualitet i dataunderlaget

| en marknad som préglas av snabb teknikutveckling, férandrade anvandarbeteenden och en
okande konvergens mellan fasta och mobila nat stélls hoga krav pa att marknadsanalyser ar
tydligt framatblickande och baseras pa aktuella och representativa data.

PTS analys utgar i stor utstrackning fran historiska underlag och etablerade monster,
samtidigt som marknaden under den aktuella analysperioden har genomgatt betydande
forandringar. Detta galler sarskilt utvecklingen inom 5G och FWA, dér bade utbud,
prissattning och anvandarbeteenden har férandrats i snabb takt.

Mot denna bakgrund framstar det som att analysen i begrénsad utstrackning fangar dessa
forandringar och deras betydelse for konkurrenssituationen. Nar en marknad utvecklas
snabbt dkar kraven pa att inte enbart beskriva historiska férhallanden, utan att ocksa bedéma
hur dessa férandringar paverkar konkurrenstrycket under den kommande reglerings
perioden.

Avsaknaden av en tillrackligt framatblickande ansats innebar en risk att analysen inte fullt ut
speglar den aktuella och férvantade marknadsutvecklingen. Detta kan i sin tur leda till att
regleringen utformas pa ett satt som inte ar traffsdkert, och ddrmed riskerar att hdmma
investeringar eller motverka en effektiv konkurrensutveckling.

Denna problematik har dven uppmarksammats pa EU-niva, dar behovet av mer dynamiska
och framétblickande analyser betonas, bland annat inom ramen fér den féreslagna Digital
Networks AcT.

Konvergens och konkurrenstryck: fiber och 5G/FWA

Stadsnatsforeningen har vid flera remissvar patalat bristen i att myndigheten inte fangat upp
den 6kande konvergensen mellan fiber och 5G/FWA, dér FWA i allt hégre grad anvénds och
marknadsfors som ett alternativ till fast bredband. For att ett alternativ ska utova
konkurrenstryck kravs inte att det ersatter alla anvandningsfall; det avgérande ar om ett
tillrackligt stort antal kunder uppfattar alternativet som tillrackligt bra och agerar dérefter. Om
detta kundbeteende inte beaktas finns en risk att konkurrenstrycket underskattas och att
behovet av ex ante-reglering darmed dverskattas.
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PTS marknadsanalys ger en begransad och delvis statisk bild av konkurrensutvecklingen.
Sarskilt tillmats konkurrenstrycket fran mobilt bredband (5G/FWA) fortsatt for liten vikt dven
dar tekniken i praktiken utgor ett reellt alternativ till fiber. Dartill redovisas inte tillrackligt
tydligt hur alternativa reglerings- och tilltradesvégar (t.ex. Gigabit Infrastructure Act, GIA) samt
de séarskilda villkor som galler for kommunaldgda stadsnat och konkurrensrattens betydelse
har beaktats vid bedémningen av intradeshinder och regleringsbehov. Sammantaget finns
en risk att intrddeshindren dverskattas och att slutsatserna om behovet av férhandsreglering
dérmed blir felaktiga.

Det finns flera konkreta indikatorer pa att 5G/FWA redan paverkar kundval och
marknadsutfall och darfér behdver véagas in mer konsekvent i PTS samlade konkurrensanalys:

e Inom bredbandsstéd utgar PTS fran att mobila 16sningar kan uppfylla krav pa
grundlaggande tjanstenivaer (t.ex. 100 Mbit/s), vilket i praktiken paverkar
beddmningen av om ett omrade anses ha tillracklig konnektivitet.

e PTS har under 2026 haft dialog med marknadsaktérer om mobilnatskapacitet och
utvecklingen fér mobilt bredband. Av PTS motesanteckningar framgar det att PTS
tagit del av uppgifter om betydande outnyttjad kapacitet samt om att mobilt
bredband i praktiken konkurrerar med fasta bredbandstjanster.

e Operatorerna erbjuder och marknadsfér i 6kande utstrackning 5G/FWA som
alternativ till fast bredband, vilket paverkar kundval, prissattning och efterfragan aven i
omraden dér fiber finns tillgangligt.

e Flera stadsnat och fiberaktorer rapporterar att efteranslutningar i 6kande utstrackning
uteblir och att kunder véljer mobila alternativ, sérskilt nar prisnivaerna for mobila
erbjudanden blir mer konkurrenskraftiga.

e Utvecklingen uppmérksammas dven i media, dar det lyfts att antalet
fiberabonnemang for férsta gangen pa lange minskar samtidigt som konkurrensen
beddms vara starkare pa mobilmarknaden &n pa fibermarknaden.

e PTS egna uttalanden i media att mobilt bredband i manga fall kan fungera mycket bra
tillsammans med PTS statistik om svensk telekommarknad, pekar pa ett snabbt
teknikskifte och ett 6kat konkurrenstryck fran 5G/mobilt bredband (dér bl.a. att 5G nu
omfattar en stor andel av mobilabonnemangen och en vaxande del av datatrafiken).

Sammantaget talar dessa omstandigheter for att 5G/FWA utgdér en reell konkurrensfaktor
som behdver beaktas mer konsekvent och framatblickande i PTS marknadsanalys, sarskilt vid
beddmningen av substitutivitet, intradeshinder och regleringsbehov. Fragan utvecklas
narmare i nasta avsnitt.

Schablonmassig SMP-klassificering och bristande individuell prévning

Kommissionens riktlinjer utgar fran att geografiska marknader ska avgrénsas utifran objektiva
kriterier och omraden déar konkurrensférhallandena ar tillrackligt homogena for en
framatblickande analys.

PTS definierar i stéllet varje nat som en egen geografisk marknad. En sddan avgrénsning
leder regelmassigt till att natagaren tilldelas en marknadsandel om 100 procent, vilket i
praktiken starkt paverkar utfallet av SMP-beddmningen.

En s&dan metodik &r dock inte i sig tillracklig. Aven i situationer dar en aktdr har en mycket
hoég marknadsandel kravs, enligt géllande ratt, en individuell och framatblickande prévning
av samtliga relevanta konkurrensfaktorer, saésom intradeshinder, potentiell konkurrens,
kdparmakt och faktisk konkurrens fran alternativa infrastrukturer.
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PTS utgar fran en dvergripande analys av marknadsférhallanden som i stor utstréckning
tillampas enhetligt pa de identifierade lokala marknaderna. Det framgar dock inte i tillracklig
utstrackning hur dessa generella antaganden har prévats mot de faktiska och potentiella
konkurrensforhallandena i varje enskilt fall. Darmed riskerar besluten att vila pa en
schabloniserad metodik snarare an en aktérs- och omradesspecifik analys.

Mot denna bakgrund kan det ifrdgasattas om PTS tillampar den individuella, objektiva och
framatblickande marknadsanalys som kravs enligt gallande ratt. Det nuvarande forfarandet
vacker aven fragor i forhallande till myndighetens utredningsansvar enligt forvaltningslagen
och de krav som stélls pa transparens och proportionalitet i beslutsprocessen.

Bristande proportionalitets- och konsekvensanalys

PTS konstaterar aterigen att det féreslagna regelverket medfor betydande kostnader och
anpassningsbehov for berérda natagare, men redovisar varken en dvergripande
konsekvensanalys eller aktorsspecifika konsekvensanalyser. Inte heller ndgra bedémningar av
effekterna for enskilda stadsnéts ekonomiska forutsattningar, investeringsvilja eller formaga
att tillhandahalla robust och samhallsviktig infrastruktur.

Utan en sadan analys saknas ett tillrackligt underlag for att avgdra om ingreppets omfattning
ar forenlig med proportionalitetskraven enligt LEK. Det finns darmed en pataglig risk att
regleringen traffar natagare vars faktiska marknadspaverkan ar begransad, och vars
affarsmodeller redan bidrar till fungerande konkurrens pa grossist- och
slutkundsmarknaderna.

En schabloniserad tillampning av langtgadende skyldigheter riskerar i detta lage att fa ett utfall
dar investeringar bromsas, innovationskraften i lokala nat minskar och den samlade
samhallsnyttan forsamras. Det riskerar att motverka, snarare an understédja, de mal om
hallbara investeringar, 6kad konkurrens och effektiv infrastruktur som EU:s regelverk och den
foreslagna Digital Networks Act uttryckligen efterstrévar.

Tjansteleverantorernas konkurrenssituation

| PTS marknadsanalys finns skal att belysa tjansteleverantérernas konkurrenssituation bredare
an vad som nu framgar. | manga stadsnat ar det Kommunikationsoperatérsmodellen som
mojliggor lag etableringstroskel, snabb marknadsintroduktion och parallell konkurrens
mellan flera tjdnsteleverantorer pa slutkundsniva, utan krav pa egen accessinfrastruktur eller
fysisk narvaro i natet. Det ar en central del av affarsmodellen i 6ppna nét och bidrar till
valfrihet och prispress for slutkunder.

En reglering som huvudsakligen utformas utifran forutsattningar hos stora, vertikalt
integrerade aktorer riskerar att missa hur konkurrensen faktiskt uppstar i 6ppna nét och kan
dérmed fa oonskade effekter for sma och medelstora lokala tjansteleverantérer. Tekniska och
kommersiella krav kopplade till nya tilltréadesformer sasom VULA eller svartfiber tilltréde kan
hoja etableringstrosklarna eller forskjuta incitamenten bort fran plattformsbaserade upplagg,
vilket i praktiken gynnar aktorer med skala, egen infrastruktur och etablerad nationell nérvaro.
PTS bor darfor komplettera analysen med en tydlig bedémning av hur de foreslagna
skyldigheterna paverkar konkurrensforutsattningarna fér sma och regionala
tjansteleverantorer i ppna nét, inklusive KO-plattformarnas roll, och vilka konsekvenser detta
far for intréade, valfrihet och lokal konkurrens.
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Skyldigheter

Flera stadsnat i Sverige bedriver verksamhet som helt eller i huvudsak utgors av
tillhandahallande av passiv infrastruktur och kommersiellt lokalt tilltréde. Sddana
affarsmodeller innebér, till f6ljd av sin utformning, starka egna incitament att erbjuda tilltrade
pa bred och icke-diskriminerande grund.

Vid bedémningen av SMP och behovet av forhandsreglering bor PTS dérfor, i enlighet med
proportionalitetsprincipen, beakta i vilken utstrackning dessa affarsmodeller redan bidrar till
fungerande konkurrens och grossistmarknader, innan langtgaende skyldigheter dvervégs.

VULA

Stadsnétsféreningen har tidigare, tillsammans med representanter fran stadsnét, redovisat
tekniska synpunkter pa de féreslagna kraven i Bilaga 5 (se bl.a. minnesanteckningar fran
mote med PTS 2025-11-14). | denna dialog har det tydliggjorts hur befintliga stadsnat ar
utformade och drivs, samt vilka praktiska och tekniska forutsattningar som behdver beaktas
vid inférandet av VULA.

Stadsnétsféreningen bedémer att PTS i det nu aktuella VULA-forslaget i flera avseenden har
beaktat dessa synpunkter, bland annat genom att gora kravbilden mindre styrande och mer
teknikneutral, vilket ar positivt. Samtidigt kvarstar att inférandet av VULA &ven i denna
utformning kan innebara en viss teknisk komplexitet och kostnad, bade i implementering och
|6pande forvaltning. Det ar darfor viktigt att skyldigheten tillampas med fortsatt flexibilitet och
med hansyn till lokala tekniska forutsattningar, sa att regleringen inte i praktiken medfor
oproportionerliga krav.

Stadsnatsféreningen ser dven en problematik i hur informationsskyldigheter och digitala
granssnitt ska kunna férenas med riskbaserade sakerhetskrav. Informationsfléden som gér
nat- och tilltrédesinformation latt atkomlig riskerar att ka exponeringen fér missbruk,
exempelvis genom automatiserade massforfragningar som kan anvandas for kartlaggning av
infrastruktur. Detta innebar en sdkerhetsrisk och kan samtidigt férsvara natdgares mojligheter
att uppfylla krav pa sparbarhet och dtkomstkontroll. PTS bor darfor fortydliga hur
informationsskyldigheter ska kunna uppfyllas pa ett satt som ar forenligt med riskbaserade
sakerhetskrav.

Svartfiber

En skyldighet att tillhandahalla svartfiber till villasegmentet, inklusive krav pa transport- eller
backhaullésningar, utgor ett langtgdende ingrepp som férutsatter en tydlig prévning av
proportionalitet och faktisk nédvandighet.

| manga kommunala stadsnat erbjuds redan tilltrdde till passiv infrastruktur pa icke-
diskriminerande villkor. Det framstar darfér som oklart i vilken utstréackning PTS har beaktat
befintliga marknadslésningar vid bedémningen av behovet av ytterligare skyldigheter.

En generell skyldighet riskerar att traffa aktorer dar marknadsproblemen ar begransade,
samtidigt som kostnader och operativ komplexitet dkar. Detta galler sarskilt i villasegmentet,
dér tillhandahallande av svartfiber kan forutsatta ny etablering av transportkapacitet i stom-
eller backhaulnat.

Det framgar inte heller i tillrdcklig utstrackning hur dessa férutsattningar har beaktats i
analysen av proportionalitet och genomférbarhet. Dartill behdver eventuella skyldigheter
utformas sa att de ar forenliga med relevanta sékerhets- och cybersakerhetskrav.
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Sakerheten ar fortfarande viktigt!

Kommunala stadsnat béar ofta samhallsviktiga funktioner (t.ex. digitala trygghetslarm,
fiarrvarmedvervakning, skolor och e férvaltning), vilket innebar att tilltradesreglering maste
hanteras med sarskild forsiktighet. PTS forslag om skyldigheter att tillhandahalla svartfiber
och VLAN baserat lager 2 tilltrade (VULA) till villor, inklusive tillgang till
accesspunkter/samlokalisering (ODF/FOS), ledningsdragning till aktiv utrustning och
svartfiber inklusive backhaul som innebéar att externa operatérer far fysisk och logisk nérvaro i
samma nodmiljoer dar samhallskritisk kommunikation hanteras. Samtidigt ges stadsnaten
enligt forslaget inte tillrackligt utrymme att genomféra sakerhetsprévningar, tillampa
riskbaserad atkomstkontroll, segmentera eller vid behov fysiskt separera samhallskritisk och
kommersiell trafik, vilket 6kar risken for incidenter och driftpaverkan (t.ex. genom fel i
patchning, konfiguration eller behdrighetsstyrning) med direkt effekt pa kommunala tjanster.
Forslaget riskerar dessutom att hamna i konflikt med det véxande cybersédkerhetsregelverket,
sarskilt NIS2 och den foéreslagna cybersakerhetslagen (CSL), som stéller krav pa riskbaserad
styrning av atkomst och sakerhet i leverantdrskedjan, samtidigt som PTS foreslas fa
tillsynsansvar for just dessa krav.

Mot denna bakgrund bor miljéer dar samhallsviktiga funktioner samexisterar med
kommersiella bredbandstjanster undantas fran tilltradesregleringen, eller omfattas endast

under strikt reglerade former som ger natagaren reell mojlighet att uppfylla sékerhetskraven
enligt NIS2 och CSL.

Elin Bertilsson Camilla Jénsson

VD, Svenska Stadsnétsféreningen Sakkunnig samhalle och politik,
Svenska Stadsnétsforeningen
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