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Inledning

Sveriges nuvarande bredbandsstrategi tar slut 2025 och det &r i dagslaget inte klart om alla malen
kommer att nas. Trots detta har den befintliga strategin tjanat Sverige val med att fa fart pa
utbyggnaden av bredband runt om i landet.

Det som aterstar framat ar att sdkra tillgangen till snabbt bredband och stabil mobiluppkoppling fér de
som dnnu inte fatt det, men ocksa ta hojd fér den digitalisering som vi annu bara sett borjan pa. Sverige
behover darfor nya bredbandsmal, som skapar forutsattningar for en fortsatt digitalisering i hela landet.

Bakom det har initiativet star fem organisationer; Byanatsforum ideell forening, Coompanion Sverige,
Riksorganisationen Hela Sverige ska Leva, Lantbrukarnas Riksférbund och Svenska Stadsnatsforeningen.
Trots att organisationerna har olika syfte och mal ser vi alla samma behov av att hela Sverige &r
uppkopplat.

Syftet bakom initiativet ar att tydliggdra behovet av en bredbandsstrategi som omfattar hela landet. En
strategi som pekar ut riktningen for det fortsatta arbetet med att forse hela Sverige med en robust och
tillganglig digital infrastruktur. Detta ar en forutsattning for att skapa likvardighet for offentliga aktorer,
naringsidkare, civilsamhallet och privatpersoner att nyttja digitaliseringens mojligheter. Inte bara de
tjdnster vi ser idag men ocksa de som vantar runt hornet.

Darfér har vi fem organisationer enats kring tre mal som bidrar till att de som annu inte fatt maojlighet
till snabbt bredband och en saker mobil uppkoppling far det, samt tagit hojd for den digitalisering som
bara pabdrjats i Sverige.

Forslag till bredbandsmal

Behovet av en digital infrastruktur som &r robust och stabil skiljer sig inte at mellan stad och land.
Déarfor ar det avgorande att de nationella bredbandsmalen omfattar hela Sverige. Vara forslag till
bredbandsmal ar foljande:

1. I alla Sveriges kommuner ska hushall och féretag tackas av ett gigabitnat senast 2030.

2. Sveriges fasta och mobila digitala infrastruktur ska vara av tillrackligt hog kvalitet sa att den ar
tillganglig och tillforlitlig under dygnets alla timmar i syfte att skapa forutsattningar for
anvandarnas olika behov.

3. Alla befolkade omraden ska tdckas av 5G senast 2030.
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Nuldagesanalys

Befintlig fiberutbyggnad

Post- och telestyrelsens arliga kartldggning (PTS-ER-2023:13) visar att Sverige ar nara att na de
nationella bredbandsmalen som helhet men visar ocksa pa stora skillnader mellan de olika
kommunerna samt mellan tatort och utanfor tatort. | dag har fler &n 9 av 10 hushall och féretagare i
landets stdder och tatorter tillgang till en snabb uppkoppling (1 Gbit/s). Utanfor tatorter star
fortfarande var femte hushall och féretagare utan en sadan majlighet. En fortsatt utbyggnad av fiber
kravs for att uppfylla malet dven om det gors efter 2025. Dessutom beddms en langtgaende
fiberutbyggnad vara en forutsattning for att 5G-natet ska na utanfor tatorterna.

Befintlig mobiltackning

PTS:s kartlaggning av mobiltackning visar att 93,9 procent av alla geografiska omraden dar méanniskor
vanligtvis befinner sig i Sverige, ungefar 5 procent av Sveriges yta, har tillgang till mobila tjanster av god
kvalitet. Kartlaggningen visar ocksa skillnaderna i de olika operatérernas tackning i olika typer av
omraden och det framgar tydligt att den 6vergripande tackningssiffran inte ar applicerbar pa varje
omrade. Detta ar inte ett problem for merparten av befolkningen i dag men det skapar problem for
vissa utsatta grupper som exempelvis boendes néra granserna till vara grannlander men ocksa for
naringsidkare som inte befinner sig pa en stationar plats sdsom medarbetare inom offentlig sektor,
transportsektorn, jord- och skogsbrukssektorn. Att na viktig infrastruktur som till exempel
pumpstationer och stallverk som ar placerade dar manniskor i normala fall inte befinner sig, kraver
ocksa en stabil uppkoppling, antingen av fiber eller god mobil uppkoppling.

Nya bredbandsmal

Att skapa en likvardig tillgang till digital infrastruktur ar inte enbart en rattvisefraga. Det handlar bade
om att skapa en trygghet for naringsidkare och offentliga aktorer att vaga investera i digitala |6sningar,
som att fa privatpersoner att flytta till/bo kvar pa landsbygden.

For att skapa en likvardig digitalisering i hela Sverige behdvs en robust och tillforlitlig digital
infrastruktur. For att mojliggéra detta behovs bredbandsmal som stravar mot en utbyggnad av savél en
fiberbaserad basinfrastruktur samt mobilnat av hog kvalitet.

| EU:s digitala kompass faststélls bland annat malen att ar 2030 ska samtliga europeiska hushall ha
tackning av ett gigabitnatverk och att alla bebodda omraden i unionen ska vara tackta av 5G-nét.

Mal 1: fokus pa tillgang till bredband med hoga hastigheter
1 alla Sveriges kommuner ska hushdll och foretag téickas av ett gigabitnéit senast 2030.

Optiska fibernat utgor basen i den svenska digitala infrastrukturen. | de 6ppna fibernaten skapas
forutsattningar for olika aktorer att kunna hyra férbindelser for den egna verksamhetens rakning. Pa sa
satt ar det fler an enbart dgaren av fibernatet som drar nytta av infrastrukturen. Den svenska
fiberinfrastrukturen har 6ppnat upp for en telekommarknad som préaglas av konkurrens vilket framjat
saval tjansteutveckling som prissattning.

Alla hushall och féretag som vill ansluta sig till gigabitnatet ska beredas majlighet att gora det oavsett
bostadsort. Aven den offentliga sektorn har stora behov av goda uppkopplingsméjligheter fér att kunna
bedriva sin verksamhet pa ett effektivt och likvardigt satt runt om i landet. Den anslutning som
tillhandahalls ska ocksa vara av tillrdcklig kvalitet for att kunna bara de tjanster som kraver
gigabithastigheter. Fiberinfrastrukturen skapar inte bara forutsattningar for de hushall och féretag som
ar anslutna till fibernatet. Aven mobilaktdrer dr beroende av en tillginglig fiberinfrastruktur for att
kunna ansluta sina master och pa sa satt 6ka kapaciteten ocksa i mobilnaten. Fasta platser kopplas upp
med fast bredband sa att mobilnatens kapacitet reserveras fér de och det som ror pa sig.
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Mal 2: fokus pa tillganglighet

Sveriges fasta och mobila digitala infrastruktur ska vara av tillréickligt hég kvalitet sa att den ér
tillgdnglig och tillférlitlig under dygnets alla timmar i syfte att skapa férutséttningar fér anvéndarnas
olika behov.

Den fulla potentialen av en digital infrastruktur nas forst nar det finns en tillit till att det inte sker
avbrott eller storningar. Det ar forst da som omstallning kan ske och investeringar i digitala 16sningar
kan motiveras.

En digital infrastruktur dr sa mycket mer an en kabel i backen eller en mast pa ett berg. Tillganglighet,
lag fordrojning och redundans ar i dag precis lika viktiga aspekter i fragan om behovet av digital
infrastruktur som det faktum att den faktiska anslutningen existerar.

For att kunna trygga tillganglighet i hela Sverige kommer kraven pa driftsakerhet pa de mindre naten
att behova hojas och elférsorjningen till dessa att behdva sakras.

Mal 3: fokus pa mobiltackning av hog kvalitet i hela landet
Alla befolkade omrdaden ska téickas av 5G senast 2030.

Hur framtidens behov av digital infrastruktur ser ut vet vi inte. Det vi dock kan forutspa ar att en robust
fiberinfrastruktur ar en forutsattning ocksa for att koppla upp framtidens mobilndt och andra typer av
teknologier.

Den nationella bredbandsstrategin behdver pa ett tydligare satt belysa de olika teknologiernas
beroenden samt ta fram mal som framjar att den fortsatta bredbandsutbyggnaden, oavsett teknologi,
ocksa skapar forutsattningar for framtidens mobil- och loT-nat. Detta for att sdkerstélla att stod och
strategier inte premierar kortsiktiga l6sningar som riskerar att snabbt bli omoderna och pa sa satt skapa
glastak for exempelvis hushall och féretag i vara landsbygder.

En strategi behover tas fram for behov av mobiltdckning i de omraden som inte klassas som befolkade,
exempelvis omraden for rekreation, beséksnaring samt andra naringsverksamheter i landsbygderna.

Det ar ocksa avgorande att de mal som ror mobila teknologier &r tydliga avseende kvalitet och kapacitet
da enskilda begrepp, exempelvis 5G, inte per definition innebar hégre kvalitet eller bandbredd an andra
teknologier.
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Verktyg for att na de nya malen
Utover de nya malen sa foreslar vi dven reviderade samt nya verktyg for att nd dem.

Fordelning av bredbandsstod

| dag grundas fordelningen av stéd utifran en kostnadseffektivitet dar lagst sokt stod prioriteras. Detta
utifran slutsatsen att det skapar incitament for aktorer att sdka olika typer av intékter for utbyggnaden.
Detta ar dock svart for mindre natagare, exempelvis bredbandsféreningar och stadsnat i
landsbygdskommuner, eftersom de inte har samma ekonomiska muskler eller lika manga andra aktorer
att samarbeta med som de storre nationella aktérerna.

PTS regleringsbrevet for 2022 lyfter sarskilt bredbandsféreningarna som viktiga men PTS har inte pa ett
tillrackligt satt skapat forutsattningar for att enkelt kunna séka bredbandsstéd. Bredbandsféreningarna
har historiskt sett lyckats bygga dar det inte ansetts vara kommersiellt mojligt. De flesta har etablerat
nat tack vare stod fran EU och Jordbruksverket men efter PTS Gvertagande av férdelningen av
bredbandsstddet har tilldelningen till storsta del fordelats till de stora nationella aktérerna. Om PTS ska
fortsatta ansvara for utdelningen av bredbandsstéd maste processen forenklas.

e Vi efterfragar en tydlighet fran regeringen om att dven mindre natidgare, exempelvis
bredbandsforeningar och stadsnat ska ges samma férutsattningar att kunna ta del av de statliga
bredbandsstéden som andra aktorer.

e Viforeslar att bredbandsstodet fran staten enbart ska ges till utbyggnad av tekniker som skapar
forutsattningar for att mojliggora gigabituppkoppling.

e Viforeslar ocksa att de regionala bredbandskoordinatorerna uttryckligen far i uppdrag att de
ska samverka med samtliga natdgare; bredbandsforeningar, stadsnat och nationella aktorer, for
att prioritera omrade med mindre kostnadseffektivitet. | manga fall fungerar samverkan bra
men i de fall det inte fungerar behover detta tydliggoras. PTS behover dven félja upp hur
samverkan fungerar i praktiken.

Mal pa region- och kommunniva

Tidigare bredbandsstrategier har pa ett foredémligt satt tydliggjort de nationella malen for
bredbandsutbyggnaden sa att de ocksa gar att bryta ner pa region- och kommunniva och darmed vara
ett stod i arbetet med att ta fram lokala- och regionala bredbandsstrategier. For att na framgang i den
fortsatta utbyggnaden av digital infrastrukturen kravs ett koordinerat arbete dar det offentligas roller
tydliggors. Darfor behdver malen i en framtida bredbandsstrategi sattas sa att de mats och foljs upp pa
lokal- och regional niva.

Mal for verkligt uppkopplade

| den nuvarande bredbandsstrategin mats malen pa vilka som har méjlighet att koppla upp sin byggnad
till en "rimlig kostnad” (homes passed). Analyser visar att det i manga fall kan réra sig om en kostnad pa
over 100.000 kronor trots att denna “rimliga kostnad” enligt PTS definition ar 40.000 kronor.

Vi anser darfor att mal ska sattas dven pa vilken andel fastigheter som &r verkligt uppkopplade (homes
connected) samt att bada kategorierna ska foljas upp. Malet for “"homes connected” ska vara det
styrande. Vidare maste tolkningen av vad som &r en rimlig kostnad for uppkoppling bli striktare. Om
fastigheten ar rapporterad i kategorin “homes passed” sa ska den aktuella natagaren ocksa kunna
koppla upp den for en rimlig kostnad.

Finansieringsplan
For att sdkerstélla att malen nas kravs en tidsatt plan med delmal. Kopplat till mal och delmal behoéver
aven en finansieringsplan tas fram, foretradesvis innan utgangen av 2024.
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Riktlinjer till myndigheter som framjar bredbandsstrategins maluppfylinad

For att malen i en kommande bredbandsstrategi ska kunna nas kravs en tydlighet gentemot branschens
alla aktorer, men ocksa de myndigheter som pa olika satt paverkas av branschens férutsattningar. Det
kan exempelvis handla om direktiv till myndigheter i syfte att sakerstalla att beslutsprocesser inte ar
onodigt langa eller komplicerade. Det kan ocksa handla om att kommande bredbandsstod anpassas
fran att enbart fokusera pa att snabbt fa ut bredband till alla till att ocksa framja en utbyggnad som
framjar redundans och robusthet i ndten samt aven lyfter in det smarta samhallets behov av
konnektivitet.

Bredbandskoordinatorernas framtida roll

Tack vare regeringens stod har Sveriges 21 regioner haft mojlighet att anstalla regionala
bredbandskoordinatorer. Dessa har spelat en avgérande roll i arbetet med att halla upp takten i
bredbandsutbyggnaden samt varit en lank mellan stat och lokala branschaktorer.

Nar merparten av bredbandsutbyggnaden ar fardig ar det viktigt att de regionala
bredbandskoordinatorernas roll uppdateras. Vi ser ett behov av att de regionala
bredbandskoordinatorerna bistar i arbetet med att analysera den regionala natinfrastrukturen
tillsammans med lokala natdgare i syfte att identifiera behov av forstarkningar i naten for att skapa en
trygg och saker digital infrastruktur.

Utover detta behover de fortsatta att samverka med samtliga ndtdgare for att identifiera omraden dar
fiber och mobiltdckning inte uppfyller den nya bredbandsstrategin.
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Det resilienta uppkopplade Sverige

Den uppkopplade befolkningen

Pandemin som startade 2020 eskalerade digitaliseringstakten och har visat pa nya satt att jobba och
leva. Manga flyttade ut pa landsbygden eller valde att att periodvis arbeta pa distans fran exempelvis
en fritidsbostad. | takt med att restriktionerna forsvann sa atergick vi som samhille inte till hur det var
forut utan har hittat ett nytt satt att leva. Fler och fler arbetsgivare, dar fysisk narvaro inte kravs for att
utfora arbetet, later deras anstéllda jobba hemifran i stor utstrackning. Nagot som gjort att det inte
nodvandigtvis kravs att du bor dar du arbetar utan att du bor dar du mar bra. Detta hade inte varit
mojligt utan att Sverige natt sa langt som vi gjort med bredbandsutbyggnaden innan pandemin.
Samtidigt har skillnaden mellan den som var uppkopplad med fiber och den som fick forlita sig pa en
mobil uppkoppling aldrig varit sa tydlig. Nar manga anvdander mobilnatet till streaming eller videosamtal
sa minskar kapaciteten mellan anvandarna.

Utdver att vart andrade beteende stéller andra krav pa var uppkoppling, ser vi ocksa att farre resor ar i
linje med de klimatatgarder som internationella avtal kréver. Farre resor till arbetsplatsen mojliggor
dessutom en storre arbetsmarknad da du reser till ditt arbete en gang i veckan istéllet for varje dag.

Darfor ar behovet av en robust och stabil digital infrastruktur precis lika viktigt pa landsbygden som i
staden. Manniskor som saknar det lever i risk for digitalt utanférskap och har inte mojlighet att
tillgodogora sig den samhallsservice de har ratt till. Digitala 16sningar kan kompensera for fysiska
avstand, da inte samma utbud finns i glesbygd som i stdderna och dven minska antalet transporter. En
levande glesbygd maste innebadra mojlighet att arbeta pa distans och for foretag att kunna etablera sig
och drivas pa samma villkor som i staderna.

Det uppkopplade energieffektiva samhallet

Samhallets behov av uppkoppling har till foljd av de senaste arens digitaliseringsomstallning férandrats.
Utover uppkopplade persondatorer och telefoner sa kraver allt storre delar i vara hem och foretag en
uppkoppling. Det kan handla om varmepumpar som ar uppkopplade till el-marknaden for att kunna
nyttjas mer priseffektivt nar elpriserna ar lagre, vilket ocksa gynnar balansen pa elmarknaden. Det kan
ocksa handla om sensorer och kameror som mater luftfuktighet, vattenfléden eller om dorrar och
fonster ar stangda. | det smarta samhallet dar bade prylar och maskiner ar uppkopplade skapas goda
forutsattningar till energieffektivisering och smartare processer — inte minst inom den offentliga
sektorns egna verksamheter.

Den uppkopplade varden

Pandemin forandrade forutsattningar for varden pa mer an ett satt. Restriktionerna innebar att man
erbjod digitala besok med videosamtal i stallet for fysiska besok om det inte ansags nédvandigt. Men
digitaliseringen inom vard och omsorg d&r mycket mer &n sa.

Nya digitala I6sningar inom varden mojliggor exempelvis provtagning pa distans, digitala besok dven
efter pandemin, egenmonitorering och darmed en hogre kvalitet pa varden. Digital 6vervakning inom
hemtjanst forbattrar inte bara brukarens upplevelse av varden, utan forbattrar dven arbetsmiljon for
arbetstagare och mojliggdr dessutom att kommuner och regioner delvis kan hantera den nuvarande
och kommande bristen pa arbetskraft med hjalp av digitalisering.

For att det ska fortsatta att utvecklas och bli verklighet for fler kravs det en stabil uppkoppling. De som
saknar det kommer inte kunna erbjudas samma vard som de som har en god uppkoppling, vilket
innebar att vi inte far en jamlik vard. Den digitala infrastrukturen ar ocksa en forutsattning for att
digitala valfardstjanster ska fortsatta att utvecklas och etableras.
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Det uppkopplade jord- och skogsbruket

Att jordbruket kan ta del av digitaliseringens mojligheter ar centralt for var livsmedelsforsorjning och
Sveriges beredskap. Jordbruket ar grunden i en foradlingskedja och en motor i Sveriges ekonomi. Jord-
och skogsbruk sysselsatter idag cirka 102 500 personer eller 2,1 procent av de sysselsatta i Sverige.
Livsmedelsindustrin finns spridd i hela landet och finns i 285 av landets 290 kommuner och omkring 40
procent av de anstallda i livsmedelsindustrin har sin arbetsplats i en kommun med farre dn 25 000
invanare. Svensk matproduktion ar darfoér helt avgérande for en levande landsbygd.

Pandemin och kriget i Ukraina har visat att vi inte rad att vara beroende av import av livsmedel och
skogsravara i sa stor utstrackning som vi ar idag. Jord- och skogsbruket digitaliseras i lika hog hastighet
som oOvriga samhallet. Tekniska I6sningar som drénarteknik for skogsbruksatgarder, sensorer for
overvakning av djur, draneringssystem och mjolkrobotar kraver saker och stabil uppkoppling dven i
skogen och pa akern. Teknik som mojliggér exempelvis precisionsbevattning och gédsling kommer
dessutom bli allt viktigare for miljon. For att vi ska kunna 6ka var livsmedelsforsorjning och bedriva ett
konkurrenskraftigt och klimatsmart jord- och skogsbruk kravs en digital infrastruktur som stodjer den
teknik som anvands inom branschen.

Bakom det har initiativet star fem organisationer; Byanatsforum ideell férening, Coompanion T * o
Sverige, Riksorganisationen Hela Sverige ska Leva, Lantbrukarnas Riksférbund och Svenska ‘: :
Stadsnatsforeningen. Byanatsforums verksamhet &r finansierad via stod fran Europeiska *oxx
jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling. g, Eiran:
investerar i landskygdsomraden
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