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Sverige har mycket hoga valfardsambitioner. Sveriges 290
kommuner och 21regioner ansvarar for huvuddelen av de
valfardsverksamheter som riktar sig till medborgarna. Det
ar darmed viktigt att kommuner kontinuerligt har formaga
att tillhandahalla medborgarna valfardstjanster som de har
ansvar for till basta pris och kvalitet. Det ar ocksa centralt
att kommuner har sddan langsiktig ekonomisk styrka att de
kan ta sig an framtida utmaningar och samtidigt sékerstalla
marginaler s& att beslutsfattare omgéende kan parera
ovéntade férandringar.

De senaste aren har Sveriges kommuner haft mycket
besvarlig ekonomisk utveckling, samtidigt som de
kommande &ren star infor stora kostnadskréavande
dtaganden. Manga kommuner saknar mojligheter att

klara allt via sjalvfinansiering. Kommunala beslutsfattare
kommer darfor att tvingas gora prioriteringar och uppvisa
kreativitet nar det géller att hitta nya intakter och hélla
kostnader nere utan att dessa beslut skapar utmaningar foér
kommunen pé lang sikt

| sddana situationer kanske mer an en kommun borjar
fundera i termer av forséljning av kommunal egendom.

Att en kommun kontinuerligt analyserar vilka verksamheter
kommunen bor, respektive inte bor driva i egen regi ar
rimligt. Varje kommun behover regelbundet se over ifall
dess struktur ar optimal. Det kan ocksa finnas lagen dér en
kommun inte ar den aktor som ar bast lampad att driva viss
verksamhet.

Men en forséljning kan ockséa ga fel, med atfoljande
konsekvenser for kommunen och dess medborgare.
Nar en kommun vél sélt en egendom &r den storsta
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férandringen att kommunen inte langre ager radighet
over verksamhetens drift. Det &r inte langre kommunala
beslutsfattare, utan de nya dgarna som bestammer hur
verksamheten ska skotas, lokalisering av produktion,
priser och kvalitet. Fér en kommun kan det betyda att

en forséljning kanske inte ger det utfall som férséljarna
ténkt sig. Nya dgare kanske inte pd samma sétt prioriterar
den egna kommunen. Hur dterverkar det pa kommunens
arbetsmarknad och naringsliv?

En kommun som stér i begrepp att sélja behover ocksé
beakta att dven efter en forséljning kan det férhalla

sig sé att kommunen har skyldighet och/eller behov

av att erbjuda medborgarna den aktuella nyttigheten.
Kommunens beslutsfattare kan dd hamna i en situation dar
de behover upphandla till andra priser &n de som réddde nar
verksamheten drevs i egen regi. De senaste aren har det
politiska varldslaget radikalt forandrats. Det innebéar ocksé
att analyser av eventuella férsaljningar behover tillforas

nya sékerhetspolitiska dvervaganden. | synnerhet galler
detta digital infrastruktur som &r samhallskritisk och kan
gora Sverige sakerhetspolitiskt sarbart om den hamnar i
oratta hander. Sammantaget kan konsekvenserna av en
forsaljning &samka kommunens invanare oldgenheter som
vida Gverstiger de intakter som tillgdngens forsaljning
inbringat.

En eventuell forséljning av kommunala tillgangar behover
darfor analyseras noga och féregés av omfattande
utredningar. Denna PM analyserar hithérande fragor.
Nasta kapitel gor en 6vergripande analys av kommuners
nuvarande ekonomiska situation.
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2.1 Ansvar och framtida utmaningar

Ansvar

Kommuner och regioner ansvarar som ovan namnts

for huvuddelen av de valfardsverksamheter som

riktar sig direkt till medborgarna sédsom utbildning,
socialtjanst, dldreomsorg, bostadsforsorjning, renhallning,
vattenforsorjning och sjukvérd. Staten, & sin sida, har ett
overgripande ansvar for valfarden genom lagstiftning,
kontrollmyndigheter och i viss utstrackning finansiering
genom generella och riktade statsbidrag till kommuner
och regioner.

Tabell 1 Obligatoriska och frivilliga uppgifter
for svenska kommuner.

Obligatoriskt

Frivilligt

Social verksamhet

Fritid och kultur

Skolverksamhet

Teknisk service

Vuxenutbildning

Energiférsérjning

Milj6- och halsoskydd

Byggande av bostader

Renhallning och avfall

Bredband

Vatten och avlopp

Raddningstjanst

Biblioteksverksamhet

Krisberedskap

Bostadsférsorjning

Under 2022 stod kommuner och regioner fér nérmare

tre fjardedelar av den offentliga sektorns totala
konsumtionsutgifter. Kommunsektorn ar genom sin storlek
och sin personalintensiva verksamhet ocksé en viktig
arbetsgivare.

Sveriges kommuner och regioner ager dven ett stort antal
affarsdrivande foretag som agerar pa konkurrensutsatta
marknader — kollektivtrafik, bostader, fjarrvarme- och
elproduktion, kommersiella fastigheter och sport- och
idrottsanlaggningar Darutdver finns det dven féretag som
kategoriseras som bolagiserad forvaltning. Sammanlagt
ror det sig om omkring 2 000 féretag, med 6ver 300 mdkr
i omséattning och narmare 90 000 anstéllda. Genom sina
foretag dger landets kommuner och regioner éver 800 000
bostader, ungefar 10 procent av landets elproduktion,
over 50 procent av fjarrvarmeproduktionen, ndrmare 80
hamnar och flygplatser och 650 km spérvéag for tunnelbana,
pendeltdg och spérvagnar. (Kalla: Kommuninvest).
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Framtida utmaningar

Den demografiska utvecklingen, dar en allt lagre andel

av befolkningen befinner sig i arbetsaktiv alder, medan
framfor allt andelen aldre Okar, betyder att relativt sett
farre yrkesaktiva ska forsorja en 6kad andel aldre, samt att
behoven av utbyggt valfard vaxer. Barnafédandet minskar
forvisso men detta stéller ocksé nya krav pd kommunerna.
De maste bli adaptiva i sin samhallsplanering. Att ignorera
det minskande barnafédandet riskerar leda till missriktad
planering, verdimensionerad samhéllsservice och ett
utbud som inte motsvarar de nuvarande och framtida
behoven.

Flertalet kommuner har dartill uppdamda
investeringsbehov som dven kommande generationer ska
ha nytta av. Det handlar till att bérja med om att bygga ut
och modernisera kommunal infrastruktur, i vid bemarkelse.
Aldre infrastruktur och fastigheter behéver rustas upp och
anpassas for att leva upp till nya miljé- och kvalitetskrav.
Pa méanga hall i landet finns akuta behov att rusta upp
landets vatten- och avloppssystem. Vidare ska kommuner
hantera klimatforandringar genom att parera risker for
oversvamningar och brander. Kommunerna forvéntas
dessutom gora allt stérre insatser for att férebygga och
forhindra kriminalitet samt gangvald.

2.2 Svar ekonomisk situation och 6kad skuldbérda
Inflation, héga rdntor och Idgkonjunktur

De senaste &ren har kommunerna haft en besvarlig
ekonomisk utveckling. Utgifterna har 6kat snabbt, utan att
intakterna hangt med i samma takt. Inflationens effekt pa
verksamhetens kostnader, inklusive pensionskostnader
och stigande rantekostnader har bidragit till historiskt hoga
underskott. | nuvarande lagkonjunktur urholkas dessutom
det reala skatteunderlaget. Skatteintakter star for cirka

65 procent av kommunernas intédkter. Det kommunala
skatteunderlaget, och darmed skatteintakterna,

bestar till storsta delen av utbetalda I6ner, den s&

kallade ldnesumman, i hela ekonomin. Den bestams i

sin tur av antalet arbetade timmar och av timlénerna.
Skatteintékterna beror ocksa pa de av kommuner
faststallda skattesatserna. En lagre sysselséttning i
ekonomin ger lagre skatteintakter och darmed forsamrade
forutsattningar att uppréatthélla valfarden. Enligt Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) férvantas kommunsektorns
underskott férra aret uppgatt till dver 30 miljarder kronor
(Kalla: SKR, "Ekonomirapporten oktober 2023”).
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Kommunernas mindre uppmdrksammade 6kade skuldbérda
Nar man talar om offentlig skuld handlar det om den

sé kallade Maastrichtskulden. Den offentliga sektorns
konsoliderade bruttoskuld, Maastrichtskulden, visar
offentlig sektors bruttoskuld till inhemska och utlandska
l&ngivare. Att skulden &r konsoliderad innebar att

l&n och skulder inom offentlig sektor kvittas bort.
Maastrichtskulden ar nominellt varderad och visar
séledes hur mycket som maste betalas nar lanen
forfaller. Stabilitets- och tillvaxtpakten i EU stipulerar

att Maastrichtskulden inte far 6verstiga 60 procent av
BNP. Det finanspolitiska ramverket i Sverige inkluderar
vidare ett skuldankare for Maastrichtskulden pé 35
procent av BNP. Om skulden avviker med mer an

5 procentenheter fran skuldankaret ska regeringen
inkomma med en skrivelse till riksdagen och forklara
avvikelsen. Maastrichtskulden utgor en del av den

totala bruttoskulden enligt finansrékenskaperna, som &r
marknadsvarderad och inkluderar alla skulder. Skulderna
berégknas dven for delsektorerna stat, kommunsektorn och
alderspensionssystemet.

Sverige har nu den lagsta statsskulden (32 procent av
BNP) pa éver 60 &r. Den offentliga sektorns konsoliderade
bruttoskuld, Maastrichtskulden, har minskat trendmé&ssigt
frén att ha legat pa 50 procent i bérjan av 2000-talet.
(Kalla: Konjunkturlaget juni 2024, Konjunkturinstitutet).
Vad som &r mindre uppmérksammat ar att under samma
period har delsektorernas andelar av Maastrichtskulden
forandrats betydligt. Medan statsskulden och statens
andel av Maastrichtskulden minskat, har kommunsektorns,
det vill saga alla kommuner och regioner, skuld och
skuldandel okat. | borjan av 2000-talet utgjorde statens
andel av Maastrichtskulden éver 90 procent, medan
kommunsektorn stod for 10 procent. Kommunsektorns
andel av Maastrichtskulden har darefter 6kat trendmassigt
och dkade vid utgdngen av 2023 till 40 procent (Kalla:
Konjunkturldget se ovan). Som andel av BNP gick
kommunsektorns del av Maastrichtskulden fran 5 procent
till 13 procent under samma period. Nar man i dagslaget
talar om Sveriges offentliga skuld handlar det séledes till
betydande del om 6kad kommunal skuldbérda. Totalt har
de langfristiga skulderna 6kat med nira 200 miljarder
kronor i kommunerna de senaste fem aren. Skulden var
nara 520 miljarder kronor vid utgédngen av 2023. (Kalla:
”Den Kommunala L&neskulden 2023”, Kommuninvest).

Det finanspolitiska ramverket ska utgora en begransning
for den samlade offentliga sektorns finansiella sparande
och Maastrichtskuld. Staten har huvudansvaret for
méluppfyllelsen vilket innebar att ett negativt finansiellt
sparande i 6vriga sektorer, exempelvis till f6ljd av stora
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investeringsbehov i kommunsektorn, behéver motsvaras
av ett positivt finansiellt sparande i staten. Detta leder till
olika skuldutveckling i delsektorerna. Staten kan heller
inte, med vissa undantag, lana till annat &n att finansiera
l6pande underskott i statsbudgeten, enligt budgetlagen.
Kommunsektorn & andra sidan omfattas av balanskravet
enligt kommunallagen men dér finns inte ndgon
begréansning for att ta upp lIan for vissa investeringar.

En central forklaring till att kommunsektorns skulder dkat
ar att investeringarna inte fullt ut finansierats med egna
medel. Investeringarna i kommunsektorn som helhet

har 6kat betydligt under 2000-talet, bade i relation

till BNP och som andel av de totala investeringarna i
offentlig sektor. Efter dampning under pandemiaren
okade investeringsnivéerna aterigen 2023 i kommuner
aven om de ar lagre an aren narmst fore pandemin.
Under 2010-talet var befolkningstillvéaxten hog, vilket

har inneburit ett 6kat investeringsbehov i bostader

och valfardsinfrastruktur som férskolor och skolor.
Investeringsbehovet som foljer av den demografiska
utvecklingen i kommunsektorn har lattat ndgot pa

senare ar. Samtidigt har den senaste tidens kraftigt
stigande rantor inneburit hogre kapitalkostnader, vilket
lett till att investeringarna i de kommunala bolagen varit
oférandrade i nominella termer. Investeringsvolymerna
har dock héllits uppe av det stora behov av underhalls-
och ersattningsinvesteringar i befintlig infrastruktur

som foreligger i madnga kommuner. En allt stérre del av
kommunernas verksamhet bolagiseras. Kommunsektorns
foretag stér for ungefar hélften av sektorns investeringar
men fér huvuddelen av den externa l&neskulden. (Kalla:
Kommuninvest se ovan). Tidigare har kommuner kunnat
sjalvfinansiera sina investeringar, men till foljd av en mer
anstrangd ekonomi har olika &tgarder behovt vidtas. Ett
exempel pé atgarder ar forséljningen av mark som skapat
intékter som kommunen kunnat tacka l6pande kostnader med.

Svara avvdgningar som behéver adresseras
Kommunerna befinner sig darfor i en fas dar beslut maste
fattas om hur de ska hantera en hog skuldbérda och en
overlag anstrangd ekonomi séval pé kort som pé lang

sikt. Nar det galler kortsiktig ekonomisk politik ligger
avvagningen i hur hart man ska trycka pa bromspedalen.
Alltfér stora kostnadsbesparingar i detta lage kan leda till
séval forsamrad kvalitet pa servicen till medborgarna som
forsamrad arbetsmiljo fér manga anstéllda i kommuner och
regioner. Stora neddragningar i offentliga verksamheter

i lagkonjunktur skulle dessutom vara olyckligt ur ett
finanspolitiskt perspektiv. Att noga analysera hur mycket
verksamhet och kostnader det finns utrymme fér pa langre
sikt ar mycket svart, men nédvandigt.
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3.1 Utredning fore eventuell forsaljning

Fore en kommun fattar beslut om att avyttra verksamhet
bor en utredning genomféras for att bedéma
konsekvenserna av en eventuell férséljning. En avgorande
faktor for att den slutgiltiga utredningens kvalitet ar att
medarbetare med sakkunskap i frégan inte upplever att
det finns forvantningar i forvag pa utredningens slutsatser.

3.2 Analys av kommunens egna framtida behov

av den aktuella verksamheten

En faktor som behover tas i beaktande nar en kommun
ska avyttra en verksamhet &r kommunens framtida

behov av tillgéng till densamma. Det gor att avyttring av
exempelvis hyresbostéader skiljer sig at fran skolfastigheter
som kommunen behover ha tillgang till ocksa efter en
forsaljning.

| fallet med exempelvis digital infrastruktur s& kan
kommunen ocksé vara en av de storsta nyttjarna av
infrastrukturen. Det gor att kommunen efter en forsaljning
blir sérbar for eventuella framtida dgarforandringar eller
prishdjningar da den riskerar att kraftigt paverka den egna
verksamheten over tid.

En ytterligare aspekt som ar viktigt att ta i beaktande &r
att det kan vara svart att analysera kommunens framtida
behov av verksamheter som fortfarande ar under snabb
utveckling. Behovet av exempelvis digital infrastruktur
okar snabbt och radande sékerhetslage och ett 6kat
antal cyberhandelser gor att nya krav stéandigt tillkommer.
Framtidens behov ar ddrmed svara att 6verblicka. Det
gor att det &r svart, dven i en utredning med ett brett
perspektiv, att sakerstalla att framtida risker identifieras.

3.3 Konsekvenser for det

lokala néringslivet och medborgare

Avyttring av en verksamhet péaverkar inte enbart den
egna kommunens verksamheter. M&nga ganger har
ocksd medborgare och det lokala néringslivet intressen

i kommunala verksamheter. Det kan exempelvis handla
om idrottsforeningars behov att & tillgang till idrottshallar
eller nya fastighetséagares vilja att fortsatta underhalla
flerfamiljsfastigheter ocksé efter en forséljning.

| de verksamheter dar det inte finns flera konkurrerande
aktorer pé orten &r det extra viktigt att ocksé utreda
konsekvenser for det lokala naringslivet och medborgare
vid en forsaljning.
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| fallet med digital infrastruktur &r det svéart, och i flera fall
omojligt, for hushall och féretag att vélja en konkurrerande
aktor da det ménga génger enbart finns en &dgare av
fiberinfrastruktur i ett omrade. Det gor att det finns

ett allmanintresse av att sakerstélla att den framtida
prissattningen pé de tjanster som erbjuds ar fortsatt
attraktiv ocksé efter en forséljning. Med andra ord finns en
risk med att ett hogt pris pa den verksamhet som avyttras
“tas igen” med prisdkningar som slédr mot den egna
verksamheten.

3.2 Svarigheter med att genomféra

en ekonomisk vardering

P& 1990-talet och borjan av 2000-talet salde flera
kommuner sina energibolag till externa képare. En del
kopare var privata foretag medan andra var offentligagda.
| en utforlig artikel publicerad i Helsingborgs Dagblad
den 27 februari 2019 ("Forskare om Oresundskraft: “Ska
ténka sig fér innan man saljer familjesilvret”) konstateras
att ”...i storre kommuner dar man sélt ut energibolagen ar
taxorna for el och fjarrvarme ofta hogre an i kommuner dar
man behéllit bolagen i egen 8go”. Stefan Yard, professor
emeritus i Ekonomihogskolan i Lund intervjuas i artikeln
och sager "Jag tycker att man ska tanka sig for bade en
och tva ganger innan man séljer “familjesilvret”.

| slutet av 1990-talet sélde Stockholms stad delar av

sitt energibolag till finlandska Fortum. Mats Hulth var
finansborgarrédd nar kommunen bestamde sig for att sélja
varmebolaget. | en intervju for SVT Nyheter den 5 maj
2010 angrar han beslutet. "Alla partier i Stockholm har
gjort bort sig i den har frdgan. Men det géller nog ocksa i
andra delar av landet, sdger en idag efterklok Mats Hulth,
tidigare finansborgarrad (S) i Stockholm. Birka Energi
beskriver han som guldkorn, som bland annat finansierade
Stadsteatern i huvudstaden.”

De flesta kommuner gor utvarderingar innan forsaljning.
Men som ovan &tergivna antyder &r det lika viktigt att folja
upp genom att utvardera hur det darefter gatt. Hur gick
det sedan? Blev det bra eller daligt for kommunen och
dess invanare? Generellt sett ar det viktigt att utvardera
eftersom det handlar om offentliga medel och det finns
viktiga lardomar man kan dra av uppféljningar. | basta fall
finns med s&dana uppfoljningar en larande process. Om
det har varit mer eller mindre lyckat i en kommmun kan
kommuner lara sig av varandra.
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4.1 Globalisering och digitalisering:

megatrender med baksmalla

Digitaliseringen innebar att de saker som vi redan gor

kan goras pa helt nya satt och framférallt att helt nya
saker &r mojliga att gora. Fore millennieskiftet bestod
digitaliseringen av stora férbattringar av hardvara.
Snabbare datorer och mobila telefoner fick stor
spridning. Fiberkablar drogs och kapaciteten i dem
okade. Digitaliseringen har andrat konsumtionsmonster
och konsumentdrivna innovationer 6kar i det utbud som
férmedlas via internet. Det finns ocksd manga nya tjanster
som konsumenter far anvénda gratis, ofta i utbyte mot
data kring deras onlineaktiviteter. Laga fasta kostnader,
ldga transaktionskostnader, 6ppna kéllor och en valdigt
lag kostnad for spridning ar ndgra av anledningarna till den
snabba spridningen. Kollaborativ produktion, dvs. digitala
applikationer dar konsumenten ar med och producerar
tjansten. Under de kommande decennierna kan
digitaliseringen tack vare artificiell intelligens &ndra form
igen. Sjalvstyrande bilar, virtuella verkligheter, ”internet of
things”, sjalvlarande robotar, digitala lakare och larare kan
skapa nya véarden och nya utmaningar.

Langt in p&d 2000-talet rédde stor global optimism om
att globalisering och digitaliseringens mojligheter skulle
bana vag for en ny varld dar demokrati, fri handel och
fredlig samverkan skulle dominera. Den optimistiska
framtidsvisionen har dessvarre drabbats av kraftig
baksmalla. Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina

i februari 2022 har skapat ett helt nytt och farofyllt
saékerhetspolitiskt lage for lander som Sverige och

dess kommuner. Sverige befinner sig i det allvarligaste
sékerhetspolitiska laget sedan andra varldskrigets slut.

4.2 Nya ingangsviarden for

kommunens beslutsfattare

Flera kommunala verksamheter blir harmed samhalls-
kritiska pé ett annat satt &n tidigare och det galler framfor
allt den digitala infrastrukturen. For att samhallet ska
fungera utan allvarliga stérningar 6kar behovet av att
starka robusthet och sékerhet for infrastrukturen. Det
forsamrade sakerhetspolitiska laget har ytterligare

okat vikten av en sdker och robust infrastruktur. Medan
saékerhetspolitiska dvervaganden tidigare tilldelades en
undanskymd roll i kommunalt beslutsfattande behover
hithérande numera ges hog prioritet. Analyser av eventuell
forsaljning behover darmed inkorporera vilka foljder sddant
kan fa& om det handlar om samhallskritisk verksamhet.
Finns risk att den hamnar i oratta hander och darmed gor
kommunen, dess naringsliv och medborgare mera sarbart?
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Vilka nya sakerhetsmassiga hotbilder skulle en eventuell
forsaljning fora med sig?

En motstandskraftig digital infrastruktur, dimensionerad
for att mota sdvél hybridhot som ytterst krig, ar
grundlaggande for att uppratthalla samhallsviktig
verksamhet. Sveriges digitala infrastruktur maste vara
robust nog att kunna fungera i hela hotskalan. Det ar en
viktig forutsattning for Sveriges sékerhet, konkurrenskraft
och vélstand. | en artikel publicerad i Dagens Nyheter
den 7 maj 2024 ("Sapo pekar ut mojliga mél for ryska
sabotage i Sverige”) konstaterar, Fredrik Hultgren-
Friberg, presstalesperson pa SAPO, att ” Rysslands
underrattelsetjanster agerar allt mer aggressivt i Europa
och Sverige. Sarskild vaksamhet behdvs i sektorerna for
energi, telekom och strategiska transporter.”

En sédan utveckling staller kommuner infor nya
utmaningar. A ena sidan kommer digital teknik och Al

att spela en avgorande roll for kommuners fortsatta
férméga att producera vélfard. Beroendet av fungerande
elektroniska kommunikationer kommer fortsatt oka

i takt med forbattrad kommunikationskapacitet.
Fiberutbyggnaden och 5G-tekniken gor det mojligt att
skicka storre datamangder och att forkorta svarstider,
vilket bidrar till 6kade mojligheter inom de flesta
samhallssektorer. Snabba bredbandsnat ar avgérande
forutsattning for utvecklingen av offentliga tjanster

och att fiberinfrastrukturen ar att betrakta som en
samhallsinfrastruktur. | férlangningen handlar det om

att mojliggora en enklare vardag for privatpersoner och
foretag. P4 samma satt som det behovs vagnat och elnat
som técker hela landet, behdvs det ocksa fibernat som ger
Sveriges invanare och naringsliv tillgang till snabba och
sékra elektroniska kommunikationer. Fibernaten lagger
grunden for den digitala utvecklingen.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

(MSB) konstaterar i en skrift ("Handbok i kommunal
krisberedskap- 3. Sarskilda funktioner — Elektroniska
kommunikationer”, publicerad tillsammans med Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) juni 2021) att: "Stérningar
i elektroniska kommmunikationer kan paverka exempelvis
larmfunktioner sdsom trygghetslarm och automatiska
brandlarm, innebéra problem att n& 112, géra det svart
att f& ut krisinformation/kommunikation samt ge upphov
till problem for kommunalteknisk infrastruktur. Sarskilt
utmanande kan situationen bli om stérningarna intraffar
parallellt med en annan samhallsstérning”. Pa ett annat
stélle i texten konstateras (egna understrykningar):
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”Nar kommunen &r anvandare av en kommunikationstjanst
ar det svart att paverka sannolikheten for att en storning
intraffar eftersom kommunen inte har ndgon roll i driften.”

Men en ny och mera utsatt sakerhetspolitisk situation
betyder ocksé att kommuners digitala infrastrukturer blir
mera sérbara for frammande fientliga makters sabotage-
och péverkansaktioner. Det innebéar ocksa att ifall en
samhallskritisk infrastruktur, som ska tjana kommunernas
invanare, hamnar i oratta hander s& kan kommuner
konfronteras med utmaningar som de saknar robusthet
att hantera. Né&r nya digitala infrastrukturer byggs ut
behover det offentliga darfor pa ett helt annat satt an
tidigare inkorporera att strukturerna blir sakerhetsmassigt
motstandskraftiga. Men det betyder ocksé att tankar om
eventuell forséljning av samhallskritisk infrastruktur maste
tilldela hithérande frégestallningar en helt annan tyngd.

4.3 Behov av utbyggd digital infrastruktur

Sverige ska ha bredband i varldsklass och vara bast i
varlden p& att anvénda digitaliseringens majligheter.
Mojligheten att vara uppkopplad &r avgérande for
manniskor, verksamheter och maskiner. En val fungerande
och tillganglig digital infrastruktur ar en grundlaggande
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forutsattning for samhallets digitalisering. Goda
forutsattningar for tillforlitlig och séker konnektivitet

kan leda till en starkt svensk konkurrenskraftinom
forskning, utveckling och naringsliv bade ur ett nationellt
och internationellt perspektiv. Genom digitalisering

har samhallet mojlighet att spara bade tid, pengar och
resurser. Genom digitalisering kan samhallet accelerera
omstéllningen mot ett héllbart och klimatsmart samhélle.

Kommuner och regioner stér infér utmaningar kopplat

till behov av utbyggd digital infrastruktur. Flera
kommunala verksamheter har digitaliserats i snabb

takt, men underbyggnaden — infrastrukturen — har inte
hangt med. Det som hander nar digital infrastruktur
brister &r att digitaliseringens nyttor inte tas till vara.
Tidsbesparingar och effektiviseringar uteblir. Digitala
hjalomedel ger i stéllet digital stress. Vissa aktorer far sina
behov tillgodosedda, men andra star helt utanfér. Okad
tackning, allt hégre och mer stabila dverforingshastigheter
kravs emellertid for att mojliggora for digitala tjanster i
hela landet. Tillgdngen till digital infrastruktur i form av
fasta och mobila n&t ar forutsattning for att mojliggora
samhallets omstallning
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Vi kénner alla till uttrycket att vara eller inte vara frén
William Shakespeares pjas Hamlet. Fér kommuner ar
egentligen inte huvudfragan vid en forsaljning att salja
eller inte salja. Forsaljning av kommunal egendom stéller
egentligen kommuner infér den centrala fragestéllningen
att fortsatt kunna bestamma eller lamna inflytandet i
handerna pé andra.

L&t oss i punktform sammanfatta viktiga aspekter som
kommunala beslutsfattare behdver beakta infor en
eventuell forsaljning:

Hur paverkas kommunen nar den inte langre dger
radigheten?

Ar kommunens framtida behov av den verksamhet som
utreds for forsaljning kand?

Vilka effekter f&r ovan p& kommunens arbetsmarknad
och naringsliv?

Ar verksamheten samhallskritisk?

Har kommunen kapacitet att hantera utmaningar om
s&dan verksamhet hamnar i oratta hander?
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